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REVISJONSBERETNINGER MED FORBEHOLD (ISA 705 pkt. 7)

1)
Revisjonens utførelse – svakheter i intern kontroll (registrering og dokumentasjon) som har medført begrensninger i revisjonens utførelse
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det har ikke vært benyttet kassaapparat for å registrere kontantsalg på kulturhuset (avgiftspliktig virksomhet). Dette innebærer brudd på bokføringsreglene.
· Det er heller ikke vært sørget for annen tilfredsstillende registrering av kontantsalget. Revisor kan derfor ikke uttale seg om fullstendigheten av dette salget.
· De mulige konsekvensene vurderes som vesentlige, men ikke gjennomgripende for regnskapet. 


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for å sikre fullstendighet av salgsinntekter fra kommunens kulturhus, da det ikke er benyttet kassaapparat slik bokføringsloven krever, eller er sørget for annen tilfredsstillende intern kontroll rundt registrering av kontantsalget
.  Inntektene fra kommunens kulturhus utgjør kr xx mill i regnskapet. På grunn av svakheter i den interne kontrollen rundt registrering av inntekter fra kulturhuset kan vi ikke bekrefte fullstendigheten av beløpet. Svakheter i den interne kontrollen på dette området er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.
Konklusjon med forbehold 

Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter. 

Konklusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold” ovenfor, har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

 (Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
2)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – dobbeltføringer
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· En del omsetning er dobbeltfakturert og følgelig inntektsført to ganger.
· Feilen vurderes som vesentlig, men ikke gjennomgripende for regnskapet.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Som følge av manglende tilbakeføring av dobbelt utfakturert omsetning, er ”Andre salgs- og leieinntekter” overvurdert med xxx mill. kroner og omløpsmidler (kortsiktige fordringer) balanseført med xxx mill. kroner for mye. Uten dobbeltføringen ville regnskapsmessig merforbruk vært kr. xxx.
Konkusjon med forbehold

Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt ovenfor, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
3)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – Budsjettreguleringer
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det er foretatt administrativ omfordeling av budsjettmidler mellom rammeområder i strid med kommunens økonomireglement.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold

Administrasjonssjefen har etter administrativt vedtak den XX.XX.20X1 overført xx mill. kroner i budsjettmidler fra virksomhetsområde barnehage til skole. Omdisponeringen begrunnes med at den vil bringe begge virksomhetene i balanse pr 31.12.20X1. Endringer i budsjettrammene er etter vår mening en budsjettendring som i henhold til kommuneloven § 45 skal vedtas av kommunestyret, jf også kommunens økonomireglement § XX. Gjennom avsetning til disposisjonsfond får resultatenhetene beholde halve mindreforbruket, mens enheter med merforbruk må dekke merforbruket i sin helhet påfølgende år. Uten den foretatte omdisponeringen skulle kommunens mer-/mindreforbruk vært xxx mill. kroner. Forholdet innebærer etter vår mening også vesentlige budsjettavvik som skulle vært redegjort for i administrasjonssjefens årsberetning. 

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold” ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon med forbehold om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold” ovenfor, at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
4)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – manglende avskrivninger 

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det er ikke foretatt avskrivninger i årsregnskapet.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold

Det er ikke foretatt avskrivninger i årsregnskapet. Etter vår mening er dette brudd på vurderingsreglene gitt i § 8 i forskrift om årsregnskap og årsberetning. Anleggsmidlenes verdi skulle etter våre beregninger vært redusert med kr xxx. Siden avskrivningene både utgiftsføres og inntektsføres i driftsregnskapet, påvirker ikke manglende avskrivninger kommunens netto driftsresultat og merforbruk/mindreforbruk. Brutto driftsresultat skulle derimot vært kr xxx.

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
5)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – manglende opplysninger om garantistillelser
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har stilt garanti på over 500.000 kroner uten at det er gitt godkjenning fra fylkesmannen, jf. forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier § 5.
· Det er ikke gitt opplysninger om den aktuelle garantiforpliktelsen i note til årsregnskapet..


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Årsregnskapet og årsberetningen mangler opplysninger om garanti stilt overfor ABC AS. Garantien ble vedtatt av kommunestyret den XX.XX.20X1, jf sak XX/20X1, men er ikke godkjent av fylkesmannen. Dette er i strid med bestemmelsene i kommuneloven § 51 om kommunens adgang til å stille garantier eller pant for andres økonomiske forpliktelser.  

Konkusjon med forbehold

Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av forholdet som er omtalt ovenfor, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
6)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – lån til aksjekjøp

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har lånefinansiert aksjekjøp i strid med kommunelovens regler.
· Det er ikke andre tilgjengelige finansieringskilder i investeringsregnskapet.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Kommunestyret har i sak XX/20X1 vedtatt kjøp av aksjer i energiselskapet ABC AS for xxx mill. kroner. Kjøpet er finansiert med lån. Dette er i strid med kommuneloven § 50 som kun tillater investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget bruk finansiert med lån. Bruk av lån i kommuneregnskapet skulle følgelig vært redusert med xxx mill. kroner og investeringsregnskapet skulle vært gjort opp med et udekket beløp på xxx millioner kroner.
Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
7)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – manglende opplysninger om budsjett

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det er mangler i kommunens budsjettendringsrutiner og i oppstillingen av investeringsregnskapet.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse som følge av saldering med bruk av ubundne investeringsfond. Det er regnskapsført bruk av ubundne investeringsfond med kr. xxx mer enn budsjettert. Bruk av ubundne investeringsfond er en disposisjon som skal budsjetteres. Etter vår mening er det ikke anledning til å bruke mer av disse fondene enn budsjettert. Investeringsregnskapet skulle følgelig vært avsluttet med et udekket beløp på kr. xxx.
Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet beskrevet i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold” ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
8)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – ikke foretatt beregning av minste gjeldsavdrag 
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har betalt mindre låneavdrag enn minimumsavdrag og ikke utgiftsført differansen.
· Betalt og regnskapsført avdrag er i samsvar med regulert budsjett.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold

Kommunens lån skal med bakgrunn i generasjonsprinsippet avdras slik at gjenstående løpetid for den samlede gjeldsbyrde ikke overstiger den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste årsskifte, jf. kommuneloven § 50 nr. 7. Kommunen har i 20X1 betalt kr xxx i avdrag.  Etter bestemmelsene om minste gjeldsavdrag skulle det i årsregnskapet for 20X1 vært utgiftsført avdrag med kr xxx. Kommunens regnskapsmessige mindreforbruk skulle følgelig vært kr xxx.

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
9)
Avvik fra anerkjent regnskapsprinsipp – ikke fulgt strykningsreglene
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunens regnskap er gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk, uten at det er gjennomført pliktige strykninger iht. regnskapsforskriften § 9.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Kommunen har et regnskapsmessig merforbruk i driftsregnskapet på kr xxx. Det er ikke foretatt strykninger slik det kreves i forskrift om årsregnskap og årsberetning. Dersom strykningsreglene hadde vært fulgt, ville fondsavsetninger på kr xxx og inndekning av tidligere års regnskapsmessige merforbruk på kr xxx vært strøket. Følgelig skulle det regnskapsmessige merforbruket vært kr xxx.

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
10)
Uenighet om regnskapsestimat - premieavvik pensjon
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har i strid med regnskapsforskriften § 13 unnlatt å regnskapsføre årets premieavvik.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Av forskrift om årsregnskap og årsberetning § 13-4, framgår det at årets premieavvik skal føres opp i driftsregnskapet dersom årets netto pensjonskostnad overstiger pensjonspremien og at tilsvarende beløp balanseføres som kortsiktig gjeld. Årets negative premieavvik utgjør kr xxx. Kommunen har valgt å ikke utgiftsføre dette i 20X1, siden utgiften ikke var budsjettert. Gjeldsposten er heller ikke balanseført pr 31.12.20X1. Etter vår vurdering er dette i strid med god kommunal regnskapsskikk. Kommunens regnskapsmessige mindreforbruk skulle følgelig vært kr xxx. 

Konkusjon med forbehold

Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt ovenfor, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)

11)
Uenighet om årsavslutning – behandling av overkurs ved refinansiering av lån
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Ved refinansiering av et fastrentelån har overkurs ved refinansieringen blitt lagt til det nye lånets hovedstol.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Kommunen har refinansiert x fastrentelån for xx. mill. kroner før rentebindingstiden var ute.  Det har påløpt overkurs på xx. mill. kroner som er lagt til den nye lånesaldoen ved konvertering av lånene.  Overkurs skal utgiftsføres i driftsregnskapet i det året overkursen påløper. Etter vår mening skulle derfor årsregnskapet vært gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på xx mill. kroner.

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
12)
Øvrige feil og/eller mangler – feilaktige/manglende opplysninger i årsberetningen 

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Administrasjonssjefens årsberetning er ikke konsistent med årsregnskapet, da årsberetningen angir et annet mindreforbruk enn årsregnskapet.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 
Konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon med forbehold om årsberetningen

Årsregnskapet er avlagt med et mindreforbruk på kr yyy I årsberetningen, jf. spesielt fremstillingen på side XX, oppgis det imidlertid at kommunen har et regnskapsmessig mindreforbruk på kr xxx. Ved behandling av årsregnskapet må kommunestyret ta stilling til hvordan det samlede mindreforbruket i henhold til årsregnskapet på kr yyy skal disponeres.
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av opplysningene om årsresultatet omtalt i avsnittet over, at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)

13)
Øvrige feil og/eller mangler i årsregnskapet – mangler note om kommunens pensjonsforpliktelser (formell mangel)

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Årsregnskapet er avlagt uten alle pliktige noteopplysninger.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon med forbehold. 
Grunnlag for konklusjon med forbehold
Årsregnskapet mangler pliktige noteopplysninger om kommunens pensjonsforpliktelser, jf § 13 i forskrift om årsregnskap og årsberetning. 

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet med unntak av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
14)
Øvrige feil og/eller mangler i årsregnskapet – manglende budsjettering (formell mangel)
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det er foretatt overføring av midler til investeringsregnskapet for finansiering av egenkapitalinnskudd i pensjonsordning  uten nødvendig budsjettdekning, siden nødvendige budsjettendringer ikke er foretatt.
· Det er ikke andre tilgjengelige finansieringskilder i investeringsregnskapet.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Av note 10 framgår det at ikke budsjetterte overføringer fra drifts- til investeringsregnskapet utgjør kr xxx i 20X1. Beløpet knytter seg i hovedsak til finansiering av avdrag på lån og betaling av egenkapitalinnskudd i pensjonskassen for 20X1. Av årsmeldingens side XX framgår det at kommunestyret ved sin godkjenning av årsregnskapet, inviteres til å gi sin tilslutning til denne finansieringen
. Etter vår mening foreligger det ikke budsjettvedtak for en slik finansiering som dermed er i strid med bestemmelsene i forskrift om årsbudsjett § 15 tredje ledd, som angir at endring av årsbudsjettet ikke kan foretas etter utløpet av budsjettåret. Følgelig ville regnskapsmessig merforbruk vært kr. xxx og investeringsregnskapet vært gjort opp med et udekket beløp på kr. xxx. 

Konklusjon med forbehold
Etter vår mening er årsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjettet
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet, med unntak av forholdet som er omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon med forbehold” ovenfor, er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett,

Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)

15)
Budsjettavvik som ikke er redegjort for
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det foreligger vesentlige budsjettavvik. 
· Administrasjonssjefen har ikke redegjort for budsjettavvikene i årsberetningen.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Regnskapsskjema 1B viser vesentlige budsjettavvik på rammeområdene helse og omsorg og barnehager. Disse rammeområdene hadde i 20X1 et netto merforbruk på henholdsvis kr. xxx og kr. xxx i forhold til regulert budsjett. 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet beskrevet i avsnittet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon med forbehold om årsberetningen

Det er ikke redegjort for merforbruket på driftsenhetene helse og omsorg og barnevern i administrasjonssjefens årsberetning, slik forskrift om årsregnskap og årsberetning § 10 krever. 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet beskrevet i avsnittet ”Konklusjon med forbehold om budsjett”, at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
16)
Budsjettavvik som er redegjort for

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det foreligger vesentlige budsjettavvik.
· Administrasjonssjefen har redegjort for budsjettavvikene i årsberetningen.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Driftsenhet barnehager har hatt et betydelig merforbruk i forhold til regulert budsjett på kr. xxx. Vi viser til redegjørelsen på side x i administrasjonssjefens årsberetning.
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet beskrevet i avsnittet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
REVISJONSBERETNINGER MED NEGATIV KONKLUSJON OM ÅRSREGNSKAPET (ISA 705 pkt. 8)
17)
Gjennomgripende feil i årsregnskapet som også medfører feil resultatdisponering – omdisponering investeringsfond og vedlikehold i investeringsregnskapet
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Investeringsfond er urettmessig omklassifisert til disposisjonsfond og vedlikeholdsutgifter er belastet investeringsregnskapet.
· Virkningen anses som vesentlig og gjennomgripende for årsregnskapet.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår negative konklusjon. 

Grunnlag for negativ konklusjon

Etter vedtak i kommunestyret er et investeringsfond på xxx millioner kroner omklassifisert til disposisjonsfond. Investeringsfondet består av avsatte inntekter fra salg av tomter. For å kunne framlegge et driftsregnskap med kr 0 i merforbruk/mindreforbruk er det i 20X1 brukt xxx millioner kroner av fondet. De kommunale regnskapsbestemmelsene gir ikke adgang til en slik omklassifisering. Disposisjonsfondet skulle følgelig vært xxx millioner kroner lavere og investeringsfondet xxx millioner kroner høyere. 
Videre er vedlikeholdsutgifter på xxx millioner kroner ført i investeringsregnskapet i stedet for i driftsregnskapet. Dette har medført at driftsutgiftene er xxx millioner kroner for lave og at løpende driftsutgifter er finansiert med lånemidler i strid med kommunelovens § 50. 
På grunn av disse to forholdene skulle driftsregnskapet etter vår mening vist et merforbruk på xxx millioner kroner.
Negativ konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet, på grunn av betydningen av forholdene omtalt i avsnittet ”Grunnlag for negativ konklusjon”, ikke avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir ikke en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Vi mener årsregnskapet, slik det foreligger, ikke bør fastsettes som kommunens årsregnskap for 20X1.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av virkningen av forholdene omtalt i avsnittet ”Grunnlag for negativ konklusjon” ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon med forbehold om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av virkningen av de forholdene som er omtalt i avsnittet ”Grunnlag for negativ konklusjon” ovenfor, at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
18)
Gjennomgripende feil i årsregnskapet som også medfører feil resultatdisponering – feil bruk av inntekter ved salg av kraftaksjer i driftsregnskapet

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Hele salgssummen ved salg av aksjer er inntektsført i driftsregnskapet, slik det også er budsjettert. 
· Bestemmelsene om regnskapsføring av salg av finansielle anleggsmidler i regnskapsforskriften § 3 innebærer imidlertid at kun en andel av salgsinntekten kan inntektsføres i driftsregnskapet.
· Virkningen anses som vesentlig og gjennomgripende for årsregnskapet.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår negative konklusjon. 

Grunnlag for negativ konklusjon
Ved salg av finansielle anleggsmidler skal en andel av salgsinntekten regnes som avkastning på innskutt kapital. Som avkastning på innskutt kapital regnes det beløpet kommunen maksimalt kunne fått ved utbytte etter § 8-1 i aksjeloven, beregnet ved siste årsskiftet før salgsdato. Avkastning på innskutt kapital anses som løpende inntekt og føres i driftsregnskapet. Kommunen har i 20X1 solgt sine aksjer i kraftselskapet ABC AS for xxx millioner kroner. Hele salgssummen er inntektsført i driftsregnskapet og deretter avsatt til disposisjonsfond. En beregning innhentet av oss, viser at kun xxx millioner kroner av salgsoppgjøret kan anses som avkastning på innskutt kapital. Det overskytende beløp på xxx millioner kroner skulle derfor vært ført i investeringsregnskapet. Kommunens disposisjonsfond er dermed overvurdert med xxx millioner kroner og investeringsfondet tilsvarende undervurdert. 

Negativ konklusjon
Etter vår mening er årsregnskapet, på grunnlag av de forhold som er angitt i avsnittet “Grunnlag for negativ konklusjon”, ikke avgitt i samsvar med lov, forskrifter og gir ikke i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Vi mener årsregnskapet, slik det foreligger, ikke bør fastsettes som kommunens årsregnskap for 20X1.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av virkningen av de forholdene som er omtalt i avsnittet ”Grunnlag for negativ konklusjon” ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon med forbehold om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av virkningen av de forholdene som er omtalt i avsnittet ”Grunnlag for negativ konklusjon” ovenfor, at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
REVISJONSBERETNING SOM KONKLUDERER MED AT REVISOR IKKE KAN UTTALE SEG OM ÅRSREGNSKAPET (ISA 705 pkt. 9-10)

19)
Vesentlig svikt i intern kontroll – manglende registrering av budsjett og budsjettendringer i regnskapssystemet

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det har vært betydelige mangler i kommunens budsjettrutiner.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi er valgt til å revidere årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av en revisjon utført i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. På grunn av forholdet som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet», har vi imidlertid ikke vært i stand til å innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som setter oss i stand til å gi uttrykk for en mening om årsregnskapet.

Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet
Kommunens interne kontroll har gjennom året vært mangelfull på en rekke områder når det gjelder budsjett. Verken opprinnelig budsjett vedtatt av kommunestyret eller budsjettreguleringer foretatt politisk eller administrativt, er lagt inn i kommunens regnskapssystem. Vi har følgelig ikke kunnet gjennomføre de revisjonshandlinger som vi anser nødvendige for å bekrefte at årsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler.

Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet
På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet», har vi ikke vært i stand til å innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som grunnlag for en konklusjon. Vi kan følgelig ikke uttale oss om årsregnskapet.
Vi mener at årsregnskapet, slik det foreligger, ikke bør fastsettes som kommunens årsregnskap for 20X1.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om budsjett 

På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet», kan vi heller ikke uttale oss om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, eller om beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsberetningen

På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet», kan vi heller ikke uttale oss om opplysningene i årsberetningen.

Konklusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi, med unntak av forholdet omtalt i avsnittet ”Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet” ovenfor, at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
20)
Ikke avgitt fullstendig årsregnskap pr 15.04 – regnskapet er avgitt uten investeringsregnskap


	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· På grunn av problemer i forbindelse implementeringen av kommunens nye økonomisystem har kommunen ikke vært i stand til å fremlegge investeringsregnskap.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi er valgt til å revidere årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. På grunn av forholdet som er omtalt i avsnittet "Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet", har vi imidlertid ikke vært i stand til å innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som setter oss i stand til å gi uttrykk for en mening om årsregnskapet. 

Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet

Administrasjonssjefen har ikke avgitt et fullstendig årsregnskap for ABC kommune for regnskapsåret 20X1, da det ikke er fremlagt investeringsregnskap. Dette skyldes problemer med implementeringen av kommunens nye økonomisystem. Etter vår mening har derfor kommunen ikke et regnskapssystem som muliggjør produksjon av pliktig regnskapsrapportering, slik forskrift om årsregnskap og årsberetning krever. Vi har følgelig ikke vært i stand til å fullføre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet
På grunn av betydningen av forholdene i avsnittet "Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet", har vi ikke vært i stand til å innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som grunnlag for en konklusjon. Vi kan følgelig ikke uttale oss om årsregnskapet.

Vi mener at årsregnskapet, slik det foreligger, ikke bør fastsettes som kommunens årsregnskap for 20X1.

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om budsjett 

På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet "Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet", kan vi heller ikke uttale oss om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.  

Konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsberetningen
På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet "Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet", kan vi heller ikke uttale oss om at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Negativ konklusjon om registrering og dokumentasjon

På grunn av betydningen av forholdet som er omtalt i avsnittet "Grunnlag for konklusjon om at vi ikke kan uttale oss om årsregnskapet", mener vi at ledelsen ikke har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
21)
Ikke avgitt fullstendig årsregnskap pr 15.04 – regnskapet er under utarbeidelse

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det er ikke avlagt regnskap per 15. april, men revisor har klare signaler på at regnskap vil bli avlagt i tide til at det kan bli revidert og behandlet innenfor lovens frister.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Av forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 5 Revisjonsberetningen, framgår det at revisor skal avgi revisjonsberetning uten unødig opphold etter at årsregnskapet er avgitt og senest 15. april. Revisjonsberetning skal avgis også der årsregnskapet ikke foreligger eller er ufullstendig.

Av forskrift om årsregnskap og årsberetning § 3 - Årsregnskapet, framgår det at årsregnskapet skal bestå av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, økonomiske oversikter og noteopplysninger. Årsregnskapet og årsberetningen skal vedtas av kommunestyret senest 6 måneder etter regnskapsårets slutt.  Dette følger av den samme forskrifts § 10, Regnskapsfrister og behandling av årsregnskap og årsberetning.

Regnskapsansvarlig i ABC kommune har i møte med revisjonen den XX.04.20X2 meddelt at årsregnskapet og årsberetningen ventelig vil foreligge i begynnelsen av mai 20X2. De obligatoriske og endelige årsregnskapsoppstillinger for 20X1 foreligger således ikke pr 15.04.20X2.

Siden årsregnskapet og årsberetningen ikke foreligger pr 15.04., kan vi ikke uttale oss om årsregnskap, budsjett og årsberetning.  

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake når årsregnskap og årsberetning er avgitt og vi har fått tid til å gjennomføre de revisjonshandlinger vi finner nødvendige for å bekrefte årsregnskapet.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)

22)
Ikke avgitt årsregnskap og årsberetning innen utløpet av forskriftens frister
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har ikke avlagt årsregnskap og årsberetning innen utløpet av lovens frist
.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Administrasjonssjefen har ikke avgitt et årsregnskap og årsberetning for ABC kommune for regnskapsåret 20X1 innen lovens frist, og vi har følgelig ikke vært i stand til å utføre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
REVISJONSBERETNINGER MED PRESISERING OG AVSNITT OM ”ANDRE FORHOLD” (ISA 706)

23)
Presisering – endret praktisering av regnskapsprinsipp
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har endret periode for amortisering av premieavvik. Endringen er redegjort for i note til årsregnskapet.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Presisering

Vi viser til note x i årsregnskapet som beskriver virkningen av at kommunen har endret amortiseringsperioden for premieavvik fra ett til 15 år. Dette forholdet har ingen betydning for vår konklusjon om regnskapet. 

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
24)
Presisering – Usikkerhet om utfall av erstatningssøksmål
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Det foreligger betydelig usikkerhet om utfallet av et erstatningssøksmål som kan ha vesentlig betydning for kommunens økonomiske situasjon. Usikkerheten er redegjort for i note til regnskapet.

· Revisor er enig i vurderingen av at det ikke er grunnlag for utgiftsføring av den usikre forpliktelsen.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 
Konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Presisering

Det vises til note XX, der det er opplyst at kommunen er saksøkt for overtredelse av barnevernloven med krav om erstatning for tap. Utfallet av sakene kan ennå ikke fastslås, og det er følgelig ikke gjort noen avsetning i årsregnskapet for en eventuell forpliktelse
. Dette forholdet har ingen betydning for vår konklusjon om regnskapet.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
25)
Andre forhold – manglende økonomisk rapportering og manglende etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser
	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Administrasjonssjefen har ikke sørget for økonomisk rapportering til kommunestyret gjennom året.
· Revisor har konstatert at det foreligger brudd på lov om offentlige anskaffelser. Disse funnene er rapportert særskilt til kontrollutvalget.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
Andre forhold

· Økonomisk rapportering
Administrasjonssjefen ikke har lagt fram rapporter for kommunestyret om utviklingen i inntekter og innbetalinger og utgifter og utbetalinger i forhold til det vedtatte årsbudsjettet. Dette er et pålegg hjemlet i § 10 i forskrift om årsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner). 
· Offentlige anskaffelser
Revisjonen har konstatert at kommunen har foretatt flere anskaffelser av varer og tjenester hvor anskaffelsen ikke har vært gjenstand for anbudskonkurranse. Kommunens praksis er etter vår mening i strid med lov om offentlige anskaffelser. Forholdet er rapportert til kontrollutvalget i egen rapport.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
26)
Informasjon til kommunestyret om forhold som ikke framgår av årsregnskapet – vesentlige brudd på selvkostbestemmelsene på VAR-området

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har en betydelig akkumulert underdekning (underskudd på selvkostregnskapet til fremføring) på avfallssektoren.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
Andre forhold
De gebyrer som kommunen har fastsatt for å dekke de samlede kostnader forbundet med avfallsektoren, har gitt en akkumulert underdekning de to siste årene på minst xxx mill. kroner. Etter forurensingslovens bestemmelser skal gebyrene dekke kommunens kostnader fullt ut. Underdekningen må derfor dekkes inn ved økte gebyrer de kommende år.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
27)
Betingede utfall – låneopptak uten fullmakter

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Administrasjonen har gjennomført låneopptak utover det kommunestyrets vedtak om låneopptak hjemler.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
Andre forhold
Administrasjonen har tatt opp lån på xxx mill. kroner til investeringsformål i 20X1. Kommunestyret fattet i sak XX/20X1 vedtak om å oppta lån på xxx mill. kroner. Vi har ikke opplysninger om at kommunestyret har behandlet andre låneopptak i 20X1 og anser derfor at låneopptak utover xxx mill. kroner er gjennomført uten nødvendige fullmakter fra kommunestyret og i strid med kommunelovens bestemmelser. 

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
28)
Andre forhold – manglende finansforvaltningsreglement

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Kommunen har ikke fastsatt finansforvaltningsreglement.


	Til

Kommunestyret/fylkestinget 

i ABC kommune/fylke


	Kopi: Kontrollutvalget

          Formannskapet/fylkesutvalget

          Administrasjonssjefen/

          Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon 
Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et uttrykk for kommunens/fylkeskommunens økonomiske stilling 31. desember 20X1 og for resultatet i regnskapsåret i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk i Norge 

Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter. 

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

Andre forhold
Kommunen har ikke eget finansforvaltningsreglement slik kommuneloven § 52 krever. I henhold til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning skulle finansforvaltningsreglement vært fastsatt innen 1. juli 2010.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
29)
Ny revisjonsberetning etter at tidligere beretning er tilbakekalt

	Forutsetninger:

· Revisjon av et fullstendig regnskap for en kommune/fylkeskommune.

· Ny beretning etter at tidligere beretning er tilbakekalt. Årsregnskapet var ikke avlagt innen fristen for revisjonsberetning 15. april.


	Til kommunestyret/fylkestinget i ABC kommune/fylke


	Kopi: 

Kontrollutvalget

Formannskapet/fylkesutvalget

Administrasjonssjefen/

Kommune-/fylkesrådet


REVISORS BERETNING

Uttalelse om årsregnskapet

Vi har revidert årsregnskapet for ABC kommune, som består av balanse per 31. desember 20X1, driftsregnskap som viser kr xxx til fordeling drift og et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk på kr xxx, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som administrasjonssjefen finner nødvendig for å muliggjøre utarbeidelsen av et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vår oppgave er å gi uttrykk for en mening om dette årsregnskapet på bakgrunn av vår revisjon. Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebærer utførelse av handlinger for å innhente revisjonsbevis for beløpene og opplysningene i årsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for at årsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et årsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formålet er å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter også en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av årsregnskapet.

Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Konklusjon

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om øvrige forhold

Konklusjon om budsjett 

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at beløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Konklusjon om årsberetningen

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.
Andre forhold
Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert dd.mm.20X2, som ble avgitt ved utløpet av forskriftens frist for å avlegge revisjonsberetning. Fullstendig årsregnskap var på dette tidspunkt ikke avgitt av administrasjonssjefen, og årsberetning var ikke utarbeidet.

(Sted og dato)

(Revisors underskrift og tittel)
� Dersom kommunen hadde hatt annen tilfredsstillende intern kontroll rundt registrering av kontantsalget kunne dette gjort at revisor likevel kunne bekreftet fullstendigheten av salget, men ville ikke kompensert for manglende etterlevelse av bokføringsreglene. Revisor kunne i slike tilfeller gitt umodifisert konklusjon til årsregnskapet, men måtte likevel tatt forbehold om registrering og dokumentasjon.


� Avhengig av vesentlighetsvurderingen, kan manglende etterlevelse av strykningsbestemmelsene innebære gjennomgripende feilinformasjon i årsregnskapet og dermed føre til at revisor avgir beretning med negativ konklusjon, jf. ISA 705 pkt. 8. I tilfeller hvor kommunen er spesielt følsom med hensyn til det regnskapsmessige resultatet, for eksempel dersom kommunen er i ROBEK-registeret eller står i fare for å komme dit, kan det være riktig å legge til grunn en lavere vesentlighetsgrense enn revisor ellers ville gjort.


� Omtale av forholdet i årsberetningen med invitasjon til kommunestyret til å slutte seg til disposisjonen som er foretatt vil ikke reparere de feil/mangler som er grunnlag for forbeholdet. Opplysningen er her tatt med som en informasjon til brukerne av revisjonsberetningen. 


� Forutsetningen for å underkjenne årsregnskapet er at regnskapet inneholder vesentlig feil.


� Revisor avgir tilsvarende beretning selv om det er avlagt årsregnskap, men årsberetningen mangler.


� Dersom den usikre forpliktelsen skulle vært utgiftsført og avsatt i henhold til god kommunal regnskapsskikk, måtte revisor tatt forbehold til regnskapet.
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