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Tilsyn til besvaer?

Forholdet stat - kommune



=) kommune T Ut : | o, F A

3 . e B e ey ~— B E— . X
- i Sl e

Innbyggerne og brukerne forventer mer...

« @kning i privat kjigpekraft gir store forventninger til
velferdstilbudet | kommunene

« Sentrale myndigheters svar: Flere individuelle
rettigheter og garantier

- Palegger kommunene bestemte lgsninger og gker
omfanget av rapportering, krav og tilsyn

« Denne utviklingen utfordrer det kommunale selvstyret

« Brukerne er ofte forngyde — innbyggere som ikke er
brukere er mindre forngyde. Dette gir sektoren et
omdgmmeproblem

« Et spgrsmal om ikke tilsynene bidrar til det?
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Mine pastander

« Tilsynene ser ikke helhet, ser ikke tjenester |

sammenheng og har ingen forstaelse for at ressurser
ma prioriteres

« Skal sikre likebehandling — men behandler de
kommunene likt? Kunnskap, kompetanse og
kommuneforstaelse pavirker tilsynsresultater

» Det fokuseres kun pa avvik (og merknader) — gir et
feil bilde av hvor god eller darlig kommunen eller en
tieneste er
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Kommunen som godkjenningsmyndighet, barnehager
 Tilsyn av arbeidsmiljg — skoler
 Tilsyn inneklima kommunale bygg
« Systemrevisjon avfall
* Revisjon av vannverket
* Tilsyn med hjemmetjenesten
+ Tilsyn med rusomsorgen
« Dokumenttilsyn DSB
« Revisjonstilsyn innkjgp
« Revisjonstilsyn bruk av tiltaksmidler
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« 7.tilsynet gir grunn til a sporje om det mange stader i
for stor grad er tilgjengelege ressursar heller enn

behova brukarane har, som styrer tilbodet.” (Tilsyn med
tienester til voksne med psykiske lidelser)

« Ja — oppgaven er (dessverre eller heldigvis) a finne
lgsninger innenfor budsjettet. Slik ma det nesten
vaere | en budsjettstyrt organisasjon

* Det betyr ikke at tjenestene ikke kan bli bedre, men
at det alltid ma prioriteres
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Kommunal egen- og innbyggerkontroll

* Revisjon

« Kontrollutvalg
« Klagerett

« Medier

« Valg
 |Internkontroll
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Et sporsmal om hva kommunene skal veere...?

 |verksettere og gjiennomfgrere av statlig politikk?

« Selvstendig politisk niva med handlingsrom og
selvstyre?
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Ulike roller

« Kommunens rolle er territoriell — se tjenester og
gkonomi i sammenheng pa tvers av sektorer

« Statens rolle er sektoriell — ser tjenester innenfor en
sektor



NIBR-rapport 2009:19

Tore Hansen, Marthe Indset, Ingun Sletnes
og ITrond Tjerbo

Fylkesmannen mellom
lokalt folkestyre

og statlig styring

-EI NIBR

Norsk institutt for by- og regionforskning
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Fylkesmannsembetets rolle

Dobbeltrolle bade som administrativ og politisk
myndighet

Oppfatter selv at den viktigste oppgaven er som
Iverksetter og vokter av statlige sektormyndigheters
vedtak

Skal ha en samordningsrolle (ift sektorstyring av
kommunene) — men oppfatter selv denne rollen som
uklar

Har fylkesmannen kun blitt en enveis kanal — ovenfra
og ned?
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Mitt utgangspunkt
 Tilsyn bgr veere samordnet og koordinert

 Tilsynsomfanget ma vurderes i forhold til andre statlige
(og kommunale) kontroll- og styringsmekanismen. lkke
ja takk til mer av alt hele tiden....

« Tilsyn ma respektere det lokale selvstyret, men sikre
den enkeltes rettssikkerhet — dvs lovlighetskontroll

 Tilsynsutfarerene ma forsta kommunenes rolle og
prioriteringsansvar

 Tilsyn bgr ikke bidra til elendighetsbeskrivelser, men til
lzering og forbedring
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Priser pa ulike varer og tjenester
Indekser, 1970 = 100
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Var gkte velstand skyldes at
vi blir stadig mer produktive
* gir gkt lann, ogsa i offentlig
sektor

* men uten tilsvarende
produktivitetsgkning gir det
gkte kostnader pr produsert
enhet

» kostnadsgkningen kommer |
tillegg til at vi gnsker mer og
bedre tjenester
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Figur 1. Vekst i sysselsettingsbehov for individfordelte tjenester
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e SSBs middelalternativ —
menn lever 8,1 og kvinner
7,9 ar lenger, fertilitet 1,8 og
16 000 innvandrere pr ar
 Forutsetter uendret
standard

 Gir behov for nesten 2,5
ganger sa hgy sysselsetting i
pleie- og omsorg og 1,5
ganger sa hoy i
spesialisthelse

Kilde: SSB, QA 2/2008
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Oppsummert

Tilsynene bar koordineres, balanseres, rasjonaliseres
0g utvikles:

Rasjonaliseres fordi de ma ses i sammenheng med
total statlig styring

Balanseres mot effektiv ressursbruk og lokalt selvstyre

Koordineres fordi det virker helt tilfeldig hvor mange,
nar og hvilke tilsyn den enkelte kommune far

Tilsyn bar fremme laering og utvikling — ikke fungere
som gapestokk og omdgmmedreper



