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og KU Petter Lodden, FM-Vestfold, NKRF 04.02.10 B A
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SB: Far skrape av Helsetilsynet Ef

Fylkesmannen i Vestfold

Helsetilsynet i Vestfold mener Mosseradhjemmet sviktet i omsorgen for en 71 ar gammel kvinne
fra Sandefjord




¥ SB: Lot slagpasient vente 90 min.

Fylkesmannen i Vestfold

Kommuneoverlegen beklager at legevakten i Sandefjord
Ikke ga en pasient med hjerneslag forsvarlig behandling.
Mannen er na varig skadet. Na har Helsetilsynet

kommet med kritikk av IeaeVﬂkten etter hendelsen

—




& SB: Problemet er & finne -
& et egnet sted -

&% « Kommunen har stort fokus pa et varig,
& bedre botilbud for byens bostedslose,

etter at Fylkesmannen i Vestfold nylig

papekte at Sandefjord kommune ikke

oppfyller sine forpliktelser godt nok



$¥sB: FAU: Glade for ungdomsskoleref

Fylkesmannen i Vestfold

¢®J Innholdet pa ungdomsskolene i Sandefjord
| far full slakt i en fersk revisjonsrapport.
Det viser seg jo at radmann, e
skole- og barnehagesjef . -

g og rektorene ikke har kontroll. ¥
7 Alle stoler pa underliggende
ledd, men ingen vet hva

N som er realiteten

P



Fylkesmannen i Vestfold

i_:f.'f Forholdet mellom (sektorisert) stat og
NJ  (integrert)kommune. Kommunene peker pa:

—Uoversiktlig og omfattende statlig styring
—Behov for samordning og forutsigbarhet
—Oppgaver og ressurser

(- Tilsyn, egenkontroll og samordning



‘ | Stat — kommune, Lokaldemokrati-

komm|510nen Samspill og tillit: o vt

lose offentlige oppgaver Staten har, innen
rammene av en stor kommunesektor, en vik-
tig rolle a spille bade som lovgiver, bevilg-
ningsmyndighet, kompetanse-, tilsyn-, klage-
organ og dialogpartner. Dialog er nodvendig
for a sikre at kommunene gjennomforer de
store velferdsoppgavene slik Stortinget har
bestemt



& Fylkesmannen et par ar for:

el* Fylkesmannen ser pa offentlig velferds-
4 produksjon som en sammenhengende
verdiskapningskjede, fra Stortingets
lov- og budsjettvedtak, til virksomhets-
niva lokalt. Stor bruk av kommunene for
e a tilpasse og giennomfere nasjonal

2 politikk lokalt, skaper interessefelles-
84 skap mellom stat og kommune om
resultatet av politikken




8 Tilsyn og egenkontroll — perspektiv
Fylkesmannen i Vestfold

— rettssikkerhet

— folks tillit til forvaltningen - dens legitimitet

— effektiv gjennomfgring av nasjonal politikk, statlig
styring

— 0g dermed om fungerende demokrati og rettsstat



Fylkesmannen i Vestfold

Felles rammer, regler prosedyrer og virkemidler.
Stor variasjon mellom sektorene. Meld. St. 7, des.

Kommuneloven kap. 10 A

Oversiktlig, enhetlig og forutsigbart for kommunen
Malrettet og effektivt for staten, ROS, Kost — Nytte
Lovlighet i fokus — tydelig kommunalt ansvar (rom)
Kontroll, vurdering og ev reaksjon

Fylkesmannen; rett og plikt til & samordne tilsyn

Hovedspgarsmalet er: pavirker tilsyn lokal praksis?




Fylkesmannen i Vestfold

Prosjektbakgrunn: Kap 10 A

i - Ikke nok kunnskap om:
‘ — Hvordan kommunene oppfatter tilsyn, og om
— hvordan tilsyn forstar kommunene

Oppfatningene seg over tid, pga erfaring
« Kommunene er store, komplekse organisa-

sjoner. Der det er flere oppfatninger om, og
flere mater a forholde seg til tilsyn pa



Tilsynsprosjektet i Vestfold

Fylkesmannen i Vestfold

Ambisjon: realisere hensiktene med kap 10 A

Kommunenes syn pa tilsyn. Sparre kommunene
om laering og nytte

Malet; gke tilsynets lokale relevans, for praksis,
adm. og pol. ledelse; gke sjansene for lokal laering

Flere problemstillinger — ift. egenkontrollen disse:
— Muligheter for synergi?

— Kommunepolitikernes og kontrollutvalgenes rolle;
forvaltningsrevisjon og internkontroll




Fylkesmannen i Vestfold

\ o
Tilsynsfelt i bevegelse. Volumet gker. Spenning

fortsatt, men mer samforstand mellom tilsyn og
kommune. Variasjon innad i og mellom kommuner.
Flerstemte. Fra tfaglig statte til noe ledermotstand —
omdgmmetap og motivasjonstap

Instrument og emosjon. Dyktighet og konstruktive
roller

Hvordan pavirke lokal praksis i trad med myndig-
hetskrav pa beste mate? Fortsatt ubesvart

Ny utfordring; kan bedre samordning med egen-
kontrollen gi gkt samlet effekt? Revisjon av faglig
styring — hva med politikken? Kommunestyret




\% Hva sier Aaslandutvalget?

Fylkesmannen i Vestfold

Y, v
"8llkke mye, men: statlig tilsyn ma ses i sammen-
w@ heng med andre virkemidler som kan sikre at
kommunene oppfyller lovpalagte plikter,

— Utvalget har som utgangspunkt at kommunene
skal veere mest mulig selvkontrollerende

— I tillegg til statlige tilsyn og kontrollordninger, er
kommunene palagt a ha egenkontroll

— Unnga unedig kontroll av kommunen, flertallet
mener at hensynet til lokalt folkestyre og ovrige
kontrollmekanismer tilsier redusert tilsyn



Fylkesmannen i Vestfold

hensikter og virkninger — utnytte synergien;
samlet kontrollvolum gker! Ligger i tida.
Styringsmotene skifter

mellom stat og kommune, men vi ma ut-
nytte knappe fellesressurser og framsta
rasjonelle og verdikjeden henger sammen



§& Tilsyn og egenkontroll

Fylkesmannen i Vestfold

—Bruk lokal kunnskap og tilsynserfaring

—Leer av og forsta kommunen og dens
forbedringsarbeid / andre kommuner

—Innspill til ROS, kost—nytte
—Unnga kollisjoner og "dobbelt opp”

—Felles metodiske krav og utvikling




Fylkesmannen i Vestfold

Egenkontroll og tilsyn

q° Egenkontrollen har flere aktgrer:

—Kontrollutvalg, revisjon, og radmannens
iInternkontroll

8+ Forskjellene mellom tilsyn og fvl.revisjon:

AR Tilsyn Forvaltningsrevisjon

S4% Sentrale interesser + lokale behov
Lovlighetstilsyn / + kvalitet og lokale mal, og
min.-standard ressursbruk og effektivitet
Ev palegg Anbefalinger

Autoritative funn Mer inkluderende prosess




Fylkesmannen i Vestfold

Hvor begynner vi?

Atskilte sfaerer eller samspill mellom tilsyn og
egenkontroll? Flere aktarer: FM, ATil, osv.
KU, radmann, ordfarer, kommunestyre...

Utveksle info om risikovurderinger og analys-
er, planer og rapporter — til bruk for kartlegg-
ing av risiko, valg av tema og kommuner....

Felles kunnskapsbank og kunnskapsbygging




@) Tilsyn og egenkontroll — aktuelle

3 sporsmal framover

i"Jl

Fylkesmannen i Vestfold

Systemrevisjon er ofte svaret, men hva var
egentlig spersmalet? Tilsyn eller felles gvelse

Tidshorisont; ett el flere ar? Going concerns

Svikt kan forklares med mangel pa kunnskap
og motivasjon? Reaktiv vs proaktiv styring

Sikre lovkrav i lokal praksis; mer tilsyn eller se
styrings- og kontrollregimer | sammenheng?
Stat og kommune integrert. Konsekvenser?




