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Forord

Fra forordet til 1. utgave

Med virkning fra 1. juli 2004 er det gjort grunnleggende endringer i regel-

verket om revisjon og tilsyn i kommunal sektor, dels ved at det er vedtatt et 

nytt kapittel 12 i kommuneloven og dels ved at det er fastsatt nye forskri"er 

til loven. Dette innebærer at eksisterende litteratur på området er blitt for-

eldet. Norges Kommunerevisorforbund har derfor tatt initiativ til å få ut-

arbeidd denne boka, hvor det er gjort greie for hovedstrukturen for kom-

munal virksomhet og det regelverk som revisjonen og kontrollutvalget ar-

beider innafor, og hvor den enkelte bestemmelse i det nye regelverket er 

kommentert. Boka er først og fremst skrevet med tanke på dem som 

arbeid er med tilsyn og revisjon i kommunal sektor, herunder kontroll-

utvalgsmedlemmer, og på studenter, men vil også være nyttig for folke-

valgte og tilsatte i kommuner, fylkeskommuner og kommunale, fylkes-

kommunale og interkommunale virksomheter.

Forfattergruppa består av to revisorer og en jurist, som alle har vært med i 

den referansegruppa som Kommunal- og regionaldepartementet konfe-

rerte med under utarbeidelsen av de nye forskri"ene. De har, som det vil 

framgå, skrevet hver sine kapitler som de har hovedansvar for, men de har 

hatt et nært samarbeid under utarbeidelsen av hele boka, som de har et fel-

les ansvar for.

Forord til 2. utgave

I løpet av de vel seks åra som har gått etter at de nevnte endringene blei satt 

i verk, har det vært gitt en rekke uttalelser og andre former for avklaringer 

av det nye regelverket og også av eldre regler, som har gitt en del ”kjøtt og 
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blod” til supplering av det materiale som lov- og forskri"teksten og forar-

beidene innebærer, jf. kapitlene 4 – 8.

Videre er det, med virkning fra 1. januar 2009, satt i verk en ny o&entleglov. 

Dette har forårsaket omfattende endringer i kapittel 9.

Med virkning fra 1. november 2011 er ugildhetsregelen i forvaltningsloven 

§ 6 første ledd bokstav e) skjerpet. Betydningen av dette for medlemmer av 

kontrollutvalg og styremedlemmer i revisjonsvirksomheter er omtalt i et 

nytt kapittel 10.

Vi nevner også at en arbeidsgruppe som var nedsatt av KRD, i desember 

2009 avga rapporten 85 tilrådingar for styrkt eigenkontroll i kommunane. 

Departementet har fulgt opp mange av tilrådingene. Det sendte forslag til 

endringer i kommuneloven og enkelte andre lover på høring 26. mai 2011, 

med høringsfrist 15. september 2011. Disse tilrådingene er av stor interesse 

for tilsyn og kontroll i kommunal sektor, og noen av dem blir nærmere 

omtalt i boka.

KRD har også som ledd i den foran nevnte oppfølgingen, utarbeidet veiled-

eren «Kontrollutvalgsboken. Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver». 

Denne veilederen vil sammen med denne boka utgjøre et solid fundament 

for informasjons- og opplæringsaktiviteter overfor nye og erfarne med-

lemmer av kontrollutvalg samt andre som er opptatt av kontroll og tilsyn 

med kommunal sektor.

Boka er søkt oppdatert på grunnlag av de nye lover, lovendringer, proposi-

sjoner, forskri"er, dommer, rundskriv, tolkingsuttalelser mv. som forelå i 

oktober 2011.

Med ”kommunal revisjon” menes i denne boka revisjonsvirksomheter eid 

av kommuner eller fylkeskommuner alene eller %ere sammen. Med ”privat 
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revisjon” menes i denne boka revisjonsvirksomheter organisert etter re-

visorloven eller på annen måte. Med ”kommunal virksomhet” menes virk-

somhet drevet av kommuner og fylkeskommuner, uansett om virksom-

heten er organisert etter kommuneloven, IKS-loven, annen kommunal 

særlov eller privatrettslig. Med ”kommune” og ”kommunal” menes også 

fylkeskommune og fylkeskommunal, med mindre noe annet går fram av 

sammenhengen.

Vi vil takke seniorrådgiverne i NKRF, Bodhild Laastad og Knut Erik Lie, 

for nyttige innspill til boka.

I boka nyttes følgende kortformer:� Fvl. for lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker 

(forvaltningsloven)� Koml. for lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og 

fylkeskommuner (kommuneloven)� Revl. for lov 15. januar 1999 nr. 2 om revisjon og revisorer 

(revisorloven)� IKS-loven for lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper� O!. for lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i 

o&entleg verksemd (o&entleglova)� KRD eller Kommunaldepartementet for Kommunal- og 

regionaldepartementet (tidligere kalt Kommunal- og 

arbeidsdepartementet)� KS for Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon 

(tidligere kalt Kommunenes Sentralforbund og Norske Kommuners 

Sentralforbund)� NKRF for Norges Kommunerevisorforbund� DnR for Den norske Revisorforening� NIBR for Norsk institutt for by- og regionforskning� IFAC for International Federation of Accountants
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� INTOSAI for International Organization of Supreme Audit 

Institutions� IIA for +e Institute of Internal Auditors� ISA for International Standard on Auditing (Internasjonal standard 

for revisjon)� ISQC for International Standard on Quality Control (Internasjonal 

standard for kvalitetskontroll)� ISAE for International Standard on Assurance Engagements 

(Internasjonal standard for attestasjonsoppdrag)� ISRS for International Standard on Related Services (Internasjonal 

standard for beslektede tjenester)� SA for Standarder for attestasjonsoppdrag� IAASB for International Assurance and Auditing Standards Board� ISSAI for International Standards of Supreme Audit Institutions

Oslo, november 2011

Bjørn Bråthen   Bernt Frydenberg   Ole Kristian Rogndokken


