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Merverdiavgiftsloven § 70 - Kirkelig fellesrad

Vi viser til direktoratets brev av 19. april 2002 vedrsrende kirkelig fellesrad og
registrering i merverdiavgiftsmanntallet.

Departementet har funnet & kunne frita kirkelig fellesrads omsetning av tjenester fra
plikten til 4 beregne merverdiavgift. Den nermere begrunnelse for deite falger
nedenfor.

Sakens bakgrunn;

Kirkelig forvaltningsmyndighet og ansvar ble 1, januar 1997 overfart fra kommunale til
rent kirkelige virksombheter. Kirkelig fellesrid er dermed ikke en del av kommunen.
Kommunenes lovbestemte utgiftsforpliktelser ble imidlertid viderefert. De lokale
kirkelige virksomheter er i hovedsak basert pa offentlige bevilgninger over
kommunebudsjettet.

Et kirkelig fellesrad ivaretar ulike administrative og skonomiske oppgaver pa vegne av
soknene, herunder forvaltning av kirker og kirkegérder. Kirkelig fellesrdd omsetter
mot vederlag enkelte tjenester i forbindelse med begravelser og vielser, Enkelte ay
disse vil vaere avgiftspliktig omsetning av tjenester etter merverdiavgiftsloven.

Da kirkelig fellesrdd anses & omsette avgiftspliktige tjenester, skal registrering i
avgiftsmanntallet finne sted dersom denne omsetningen skjer i naering og den
overstiger den akfuelle registreringsgrensen. I den forbindelse har det vart reist
spersmil om hvilken registreringsgrense som gjelder for en eventuell registrering i
merverdiavgiftsmanntallet,
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Vurdering:

Finansdepartementet er enig med direktoratet i at kirkelig fellesrad ikke er & anse som
en veldedig og allmennyttig institusjon eller organisasjon i merverdiavgiftslovens
forstand. Dette er hovedsakelig begrunnet med at kirkelig fellesrid er et
forvalitningsorgan for den norske statskirken. Videre sa er bade virksomheten og
organisasjonen fastsatt i lov. Finansieringen skjer dessuten ved offentlige midler. Det vil
dermed vzere den ordinare registreringsgrensen pa 50 000 kroner som gjelder ved
registrering i merverdiavgiftsmanntallet.

I medhold av merverdiavgiftsloven § 70 har departementet kommer til & kunne frita
kirkelig fellesrdd fra plikten til 2 beregne merverdiavgift. Bestemmelsen &pner for at
departementet kan gis fritak fra avgiftsplikten dersom det foreligger "sarlige forhold”.

Departementet anser at flere forhold gjer at vilkdret om "sarlige forhold” m4 anses
oppiylt i dette tilfellet.

Det vises til at det meste av virksomheten i kirkelig fellesrid er omfattet av lov 12.
desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv (kompensasjonsloven). Det er dermed kun en liten del av kirkelig
fellesrads virksomhet som er merverdiavgiftspliktig. I falge Skattedirektoratets brev av
2. januar 2001 vil avgiftsplikten kun gjelde felgende tjenester:

- Ovpgraving/gienfylling av kistegrav og urnegrav,

- oppretting av stort og lite gravminne,

- gravstelltjenester,

- rsstell av blomster pa graver og

- vanne og lukeavtale,

Det vises videre til at Kirkelig fellesrad ikke kan sammenliknes med noen ordinaer
privat virksomhet. Kirkelig fellesrdd er som nevnt er et forvaltningsorgan innen Den
norske kirke, og skal bl.a. ivareta ulike administrative og skonomiske oppgaver pa
vegne av soknene, herunder forvaltning av kirker og kirkegarder. Finansieringen ay
lokale kirkelige virksombeter skjer i hovedsak ved offentlige bevilgninger over
kommunebudsjettet. Organiseringen av kirkelig fellesrdd og dets ansvarsomride
regulertilov.

Departementet anser kirkelig fellesrads virksombhet 4 ligge ner opp til 4 vere offentlig
myndighetsutevelse, jf. merverdiavgiftsloven § 5 b nr. 7. Det vises til at selv om
forvaltningsvirksomheten er overfert til kirken, er den fortsatt nasrt knyttet il
kommunens virksomhet. Dette gielder bide skonomisk og nir det gjelder utforelse av
en del av de oppgaver som fellesridet har ansvaret for. Virksomheten uteves heller ikke
i konkurranse med private avgiftsplikfige virksomheter. Ettersom det 4 ha monopol pa
& drive en form for virksombhet eller det at den er lovregulert ikke er tilstrekkelig til &
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anses omfattet av unntaket for offentlig myndighetsutevelse, finner imidlertid
departementet at det heller ikke kan komme til anvendelse i dette tilfellet.

P2 denne bakgrunn har departementet kommet til 4 kunne unnta kirkelig fellesrad fra
plikten til & beregne merverdiavgift. Departementet vil p4 denne bakgrunn heller ikke
reise innsigelser mot at kirkelig fellesrad hittil ikke har beregnet avgift av sin
omsetning.

Som nevnt ovenfor uteves ikke kirkelig fellesrids virksomhet i konkurranse med
private avgiftspliktige virksombheter. Dersom denne forutsetningen i fremtiden skulle
endres, vil unntaket matte vurderes pi nytt.

Unntaket fra avgiftsplikt innebzerer at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved
omsetningen av de akiuelle fjenestene. Motstykket til dette er at fradragsretten for
inngdende merverdiavgift pa anskaffelser som gjelder disse tienesteomridene
avskjeeres. Unntaket vil for gvrig innebzre at kirkelig fellesrads virksomhet i sin helhet
omfattes av kompensasjonsloven.

Skattedirektoratet bes forestd den praktiske gjennomferingen av vedtaket.

Med hilsen

Elisabeth Berge e.f.

avdelingsdirektar (-\
Jowmn /()

Torunn Nordberg
seniorridgiver
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