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Fortolkning av lov om kompensasjon for merverdiavgift for
kommuner og fylkeskommuner § 4, 3. ledd — boliger med sosiale

formal

Lov om kompensasjon for merverdiavgift for kommuner og fylkeskommuner ble gjort
gjeldende fra 1. januar 2004. I lepet av de 10 &rene som har gétt etter at loven tradte i
kraft, har departementet gitt en neermere fortolkningsuttalelse av 2. mars 2004. I tillegg
er det gitt ytterligere noen fortolkninger blant annet knyttet til mat til barn i
barnehager. Det er likevel noen omrader som fortsatt er uavklart nér det gjelder lovens
rekkevidde og omfang.

Slik NKRF oppfatter loven gir den kommuner og fylkeskommuner en generell rett til
kompensasjon for merverdiavgiften, s& lenge merverdiavgiften ikke rammes av
begrensningene i kompensasjonslovens § 4. For boliger er det gitt et generelt unntak
fra retten til kompensasjon for merverdiavgiften i lovens § 4, 2. ledd nr. 3. Dette
unntaket er i lovforarbeidene hovedsakelig begrunnet med at kommuner og
fylkeskommuner ikke skal gis en fordel ved at merverdiavgiften blir kompensert for
boliger som skal leies ut, nér private utleiere ikke har tilsvarende mulighet. Hensikten
med begrensningen synes derfor & veere 4 unnga en mulig konkurransevridning, béde
ved & forhindre at kommuner far et incentiv til & eie framfor a leie — men ogsa for &
forhindre at kommuner kan fa en konkurransefordel framfor private pa utleiemarkedet.
I kompensasjonslovens § 4,3. ledd er det likevel gitt rett til kompensasjon for boliger
med helseformaél eller sosiale formal. Det er fra Skattedirektoratets side presisert at
dette innebarer at boligen ma vaere sarskilt tilrettelagt for helseformal eller sosiale
formal.

Boliger med helseformal er neermere omtalt bade i forskrift og i fortolkningsuttalelsen
fra 2004. Her er det lagt neermere foringer for hvilke kriterier som ber vere tilstede for
at boligen skal omfattes av retten til merverdiavgiftskompensasjon. For boliger med
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sosiale formal, er det ikke gitt noen nzermere beskrivelse av hvilke kriterier som skal
oppfylles for & omfattes av kompensasjonsordningen. Slik vi leser lovteksten, kan en
kommune péregne merverdiavgiftskompensasjon béde for boliger med helseformal, og
for boliger med sosiale formal.

En viktig del av kommunenes oppgaver er & ta vare pa de svakeste i samfunnet. I dette
ligger at bestemmelser om gkonomisk sosialhjelp og tjenester knyttet til pleie og
omsorg er lagt til kommunene. For mange kommuner vil en del av oppgavene vere &
tilrettelegge for bosetting av personer som er i en serlig vanskelig livssituasjon. Dette
kan vaere personer som pé grunn av rusmisbruk, psykiske lidelser eller andre
belastninger har problemer med 4 fa innpass i et privat boligmarked. NKRF er kjent
med at mange kommuner mé paregne tilnermet full oppussing av boliger som har veert
brukt av personer med denne type utfordringer. Mange kommuner oppfordres ogsé til &
ta imot og bosette flyktninger. Flyktningene kan ha sveert ulik bakgrunn, og i mange
tilfeller m& kommunene legge til rette for at flyktningene far bo-trening og for
eksempel laerer hvordan man tar vare pa boligen.

Et viktig argument for & avskjere retten til kompensasjon synes & vare likebehandling
av private utleiere og kommunen som boligutleier. I mange kommuner er det i
realiteten ikke et fungerende leiemarked i kommunen. Dette kan skyldes knapphet pa
utleieboliger, eller at utleiere ikke ensker & leie ut til personer med den type
utfordringer som er beskrevet ovenfor. Bakgrunnen for at mange ikke ensker 4 leie ut
til slike personer, er gjerne at man ma paregne unormalt mye vedlikehold, som ikke er
mulig & f& dekket inn over leiekostnaden.

Skattedirektoratet har i uttalelser knyttet til retten til kompensasjon for merverdiavgift
for boliger, hatt stort fokus pa de fysiske egenskapene ved boligen. For boliger
beregnet pd personer med nedsatt psykisk helse eller sosiale problemer er imidlertid
fysisk tilrettelegging mindre relevant. Men andre forhold som naerhet til hjelpeapparat
eller at det md paregnes unormalt mye vedlikehold for slike boliger, medferer at det er
kommunen som mé serge for boliger for disse gruppene, fordi de ikke vil ha
muligheter i det ordinare boligmarkedet. NKRF ber derfor om at departementet
presiserer vilkérene for kompensasjon for merverdiavgift for boliger for de nevnte
gruppene.
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