WEEREy T
W /s
o

@E Kommunerevisoren 3:

Les mer om:

© Kunne dette skjedd hos oss?
© Ny revisorlov likestiller offentlig og privat praksis

o Kronikk: Antikorrupsjon pa prave i krisetid




INNHOLD 3 ¢ 2021

2 50 arsiden...
Bj@rn Brathen

3 Kommunal revisjon og kontroll
tar storre plass i samfunnet
Styreleder Per Olav Nilsen

4 Kunne dette skjedd hos oss?
Thomas Tegmmernes,
Head of IT-Security, Atea Norway

7 Forsvarlig saksbehandling og
hvordan vi kan sikre det
Paul Ivar Stenstuen, seniorradgiver,
Konsek Trgndelag IKS

8 Kronikk: Antikorrupsjon
pa prove i krisetid
Tor Dglvik, spesialradgiver i
Transparency International Norge og
medlem av Kommunesektorens
etikkutvalg

9 Koronatiden kan tvinge
kommunene til & bruke mer
velferdsteknologi
Mali Arnstad, Nasjonalt senter for
e-helseforskning (NSE)

AN

1 Samtalemetodikk i utredning
og granskningsprosesser
Ole Andre Braten, spesialist i
arbeids- og organisasjonspsykologi

12 Ny revisorlov likestiller offentlig
og privat praksis

NKRFs administrasjon

15 Digitale fjernmoter i

kontrollutvalgene
NKRFs administrasjon

18
22

Hva skjer?

Nytt om navn
KomRev NORD IKS
Rogaland Revisjon IKS

Sunnmare
kontrollutvalsekretariat IKS

Vestfold og Telemark revisjon IKS

23 Revisjon, ja det er min misjon
Dag Olav Tennfjord, styreleder i

Mgare og Romsdal Revisjon SA

50 ar siden ...

Av Bjorn Brathen

nr. 3/1971 ble en del spagrsmal om kommunerevisors
Irettslige status i relasjon til offentlighetsloven
bergrt. Kommuneadvokat Audvar Os i Oslo hadde
skrevet en betenkning til revisjonssjef Annar
Faengsrud. Os viser til at spgrsmalet om kommune-
revisjonens stilling i relasjon til offentlighetsreglene
er bergrt i lovens forarbeider. Forvaltningskomitéen
uttaler bl.a.:

«Som nevnt vil Riksrevisjonen, som sorterer under
Stortinget, ikke ga inn under lovforslagets bestemm-
elser. Kommunal revisjon og statens revisjon for evrig
vil imidlertid komme inn under offentlighetsregelen.
| denne forbindelse ma det imidlertid erindres at
revisjonens forelapige anmerkninger i alminnelighet
tar sikte pa et svar eller en utredning, som revisjonen
ensker for & treffe sin endelige avgjerelse. Slike fore-
lopige bemerkninger antas ikke & vaere offentlige. De
vil 9a inn under unntaket i fijerde ledd. Den endelige
revisjonsantegnelse kommer derimot inn under
offentlighetsregelen.»

Henvisningen til «unntaket i fjerde ledd» gjaldt
§ 10, fjerde ledd, i Komitéens utkast, som holdt
utenom interne notater og andre arbeidsdokumenter.

2021

En nesten ordlydende bestemmelse er na tatt inn i
lovens § 5 nr. 1. Og med direkte stgtte i motivene ma
det felgelig anses utvilsomt at «forslag, utkast,
betenkninger og andre lignende arbeidsdokumenter,
utredninger eller rapporter» som kommunerevisjonen
«selv utarbeider eller uten lovbestemt plikt innhenter
til bruk for sin interne behandling av en sak» vil veere
unntatt etter § 5 nr. 1. Det ma imidlertid vurderes om
ikke dokumenter beroende hos revisjonen er unntatt i
videre utstrekning for s& vidt som revisjonens
tjienestemenn har taushetsplikt.

Konsekvensen av denne fortolkning vil altsa vaere
at almenheten ikke har krav pa & gjere seg kjent med
de saksdokumenter som er i revisjonens varetekt.
Dette ma omfatte sa vel inngaende skrivelser, med
bilag som kopier av utgdende skrivelser, likeledes
journaler, revisjonsbgker og andre interne notater. Slik
taushetsplikten er utformet i departementets instruks
for Oslo kommunerevisjon vedkommende revisjon av
kommuneregnskapene § 10, tredje ledd, har jeg i det
hele vanskelig for & se at offentligheten skulle kunne
kreve tilgang til noen av revisjonens saksdokumentet,
avslutter kommuneadvokaten sin betenkning. ©
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Styreleder Per Olav Nilsen

Kommunal revisjon og kontroll
tar storre plass | samfunnet

| denne utgaven kan vi lese om statsautorisert revisor Therese S.
Bjorkeland. Hun har sin revisorpraksis fra Rogaland Revisjon IKS.

en nye revisorloven med forskrift likestiller
Dpraksis fra privat revisjon og kommunal revisjon
- og dermed kunne hun sgke om & bli statsautorisert
revisor. Hun er kanskje den fgrste som har fatt sin
kommunale praksis fullt ut godkjent etter at ny
revisorlov tradte i kraft ved arsskiftet!

Jeg vil gratulere henne og Rogaland Revisjon IKS!

Revisjonsdirekter Rune Haukaas beskriver hvorfor
det er sa viktig at kommunal revisjon er likestilt med
revisjon etter revisorloven. Det har med omdammet,
tilliten og rekrutteringa til kommunal revisjon & gjare.
Det er bra for kommunal revisjon, men det er enda
bedre for kommunene og fylkeskommunene.

N3 er det slik at all praksis fra kommunal revisjon
teller nar man sgker om a fa den godkjent. Jeg vil
oppfordre vare medlemmer som tidligere har veert
forhindret pa grunn av manglende likestilling, om &
sgke om autorisasjon.

Den nye loven og forskriften tar opp i seg at
kommunal revisjon er minst like variert som annen
revisjon, at den representerer flere bransjer og
krever kompetanse pa lik linje med revisjon etter
revisorloven. Det er det grunn til & feire - for
kommunal revisjon har med dette fatt den plass den
fortjener i samfunnet!

Koronapandemien fortsetter. Heldigvis er
smittetrenden synkende i landet, og heldigvis blir
flere vaksinert. Det gir hap om lys i tunnelen. Men vi
er ikke i mal. Det stilles fortsatt store krav til
kommunene og fylkeskommunene. Man ma hele tida
vaere beredt pa et smitteutbrudd - og man ma takle
andre konsekvenser av strenge og omfattende
smitteverntiltak.

Denne pandemien har vist at kommunene er
meget sentrale i smittevernarbeidet. Selv om det er
nasjonale tiltak, ma likevel kommunene gjore egne
vurderinger, spesielt der det er smitteoppblomstring.
Vi har sett hvordan tiltak har blitt differensiert fra
omrade til omrade, og vi har sett mange ordferere
som har representert sin kommune i en vanskelig
situasjon for innbyggerne. Vi har fatt demonstrert at
av alle forvaltningsniva, er det kommunen som er
innbyggerne naermest, og som har stor innvirkning
pa deres daglige liv.

Nettopp derfor er den kommunale egenkontrollen
sa viktig! Fordi hvis den ikke fungerer, er det risiko
for at innbyggerne ikke far de tjenester og den
oppfelging de skal ha.

| den unntakstilstanden vi er i nd kunne vi kanskje
sagt at kontroll far vaere kontroll. Na ma vi konsentrere
oss om det viktigste. Og det er viktigst & fa smitten ned
slik at vi unngar flere dedsfall, sarge for at flest
mulig blir vaksinert raskest mulig og sikre at
helsevesenet kommer gjennom dette uten & knele.

Men ogsa i slike situasjoner er kontroll viktig -
ikke for a ta andre pa feil, men for & oppdage feil
raskest mulig slik at de kan bli rettet opp - og for at
vi kan lzere av feilene til en eventuell neste gang. Og
kanskje er begrepet «evaluering» bedre i dette til-
fellet. Vi skal evaluere og lzere.

-/

Revisors rolle er ikke & ta noen
for feil, men heller bidra til
laering for framtida.

Mange kontrollutvalg har snudd seg rundt og tatt
grep. De har bestilt forvaltningsrevisjoner fra revisor
nettopp med det mal for gyet: Hvordan har vi gjort
det sa langt, og kan vi laere av det? Men ikke bare
det. Det har veert mye snakk om koronatiltakenes
innvirkning pa andre deler av folkehelsa, spesielt hos
utsatte grupper, barn og unge med utfordringer,
eldre pa sykehjem, personer med spesielle omsorgs-
og helsebehov osv. Hvordan har de hatt det denne
tida - og hvordan har de det nd? Kunne vi gjort noe
annerledes i var kommune?

Det er sjelden svaret er absolutt nei pa det siste
sporsmalet. Man kunne som regel gjort noe anner-
ledes.

Revisors rolle er ikke & ta noen for feil, men heller
bidra til leering for framtida. En slik felles forstaelse
er gull verdt! ©
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Av Thomas Temmernes,
Head of IT-Security, Atea Norway

Hvordan kan vi bruke myndighetenes retningslinjer og rad for

a komme i forkjgpet av IT-angrep?

lesteparten av kommunene som kontakter oss i

Atea for en status pa IT-sikkerhet og risikobilde
har samme utgangspunkt: Den administrative eller
politiske ledelsen vil vite hvordan kommunen er
rustet mot hackere eller IT-angrep. Ofte etter at
ledelsen selv har lest om hendelser i pressen den
senere tiden.

De fleste henvendelser fra kommunene er relativt
like: «Hei! Jeg har lest denne artikkelen, kunne dette
skjedd hos oss?»

Svaret er enkelt - de har ikke kontroll

For kommunene kontakter oss eller andre leveran-
derer er som oftest dette status: Kommunen har som
regel investert i en del IT-sikkerhetsprodukter, men
de vet ikke om disse er oppdaterte eller fungerer
optimalt. S& mest sannsynligvis kunne IT-angrepet
skjedd hos denne kommunen ogsa. Og uten et
verktgy som samler hendelser og sender loggene til
et Security Operations Center, der sikkerhets-
analytikere sitter og studerer alarmer og avvik, er
svaret helt riktig: Kommunen har ikke kontroll.

Da kommer som regel bestillingen om at
IT-avdelingen skal kartlegge dagens status grundig-
ere og presentere dette for ledelsen. Sa kan leder-
gruppen ta stilling til egen risiko opp mot kostnader,
for eventuelt & vaere mer robust og motstandsdyktig
mot eventuelle hackerangrep. Dette betyr at man ma
fastsla hva som er «sikkert nok» og definere
organisasjonens utgangspunkt knyttet til sikkerhet.

Hvor begynner man?

| Atea har vi satt oss godt inn i myndighetenes
retningslinjer og utviklet en modenhetsanalyse med
formalet om & gi en status. Dette er en inngdende
analyse av virksomhetens status, som skal gi svar pa
virksomhetens modenhet ved & avdekke sikkerhets-
prosesser, styringsverktgy og hvordan den forholder
seg til teknologiene som brukes.

4 3- 2021

Hva skal prioriteres?

Det er viktig & definere rammene. Dette omhandler:
omfang, avgrensninger, skonomi, personell og tid.
Man forsgker & finne ut hvor «skoen trykker mest» for
a kunne starte i riktig ende. Dersom farste fase viser
at omradet som gir starst grunn til bekymring er
evnen til § oppdage og handtere sikkerhetshendelser.
Ja, da starter man med denne delen av analysen. Slik
kommer vi raskt i gang med & definere tiltak som har
stor nytte og tetter hull tidlig i prosessen. Vanligvis
avdekker ogsa dette «lavthengende frukt» i form av
enkle tiltak som har stor effekt.

Kommunen ma vare delaktig

Det er ingen vits i & bestille en analyse uten at
ledelsen i kommunen tar eierskap og involverer seg i
resultatet av gjennomgangen. Ledelsen far som regel
en gyedpner nar de ser pa deres egenvurdering opp
mot de reelle funnene og de anbefalte resultatene.

Inkluder ledelsen i kommunen i prosessen og bli
enig om et akseptabelt risikoniva. Deretter, sett opp
en prioritert liste med anbefalte utbedringstiltak i
form av et program for virksomhetsoptimalisering og
utbedringstiltak.

Heldigvis er det flere og flere ledere som aner-
kjenner at IT-sikkerhet er deres ansvar, og at dette er
noe de ikke kan delegere bort eller legges i en skuff.
Tap av rennomme og gkonomiske verdier etter et
IT-angrep kan skade alle virksomheter, bade offentlige
og private, uansett hvor liten eller stor de matte veere.

Kan veere fatalt

Det er sikkert mange IT-ansvarlige i det offentlige
som kjenner seg igjen i denne situasjonsbeskrivelsen:
De har lagt ned vanvittig mye tid, testet lasninger
opp mot hverandre og funnet ut hva som vil veere
den optimale Igsningen for egen IT-infrastruktur. Alt
for ofte har dette resultert i at tilbyderne til offentlige
anskaffelser skriver smarte besvarelser, der man

Foto: Ane

Svensli, Atea
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tiloyr et minimum som dekker sikkerhetskravene,
med det formalet & prise seg sa lavt at tilbudt lgsning
blir valgt. Her er det ofte innkjapsavdelingene, og ikke
IT-avdeling, som ser tilboudene opp mot hverandre og
velger tilbyder etter lavest pris.

At folk som ikke har spisskompetanse pa tekno-
logien og er malt pa a spare penger tar avgjerelsene,
kan i mange tilfeller vaere fatalt for egen sikkerhet.

IT-avdelingen som har gjort et godt stykke arbeid
med & kvalitetssikre Igsningene, opplever at de blir
spilt opp i et hjgrne, og ender opp med en Igsning
som ikke tilfredsstiller hverken kravene til sikkerhet,
GDPR eller intern kompetanse.

Myndighetenes lgsning

| et mote jeg deltok pa hos Justisdepartementet,
dukket det opp informasjon om et «kvalitetssikrings-
verktgy» i form av en veileder'(Veileder om ivare-
takelse av sikkerhet i offentlige anskaffelser | NFD og
FD, 21. november 2019). Litt forenklet, har denne
veilederen gjort det lettere for IT-avdelingene & sld i
bordet og kreve at deres gnsker og vurderinger rundt
IT-sikkerhet blir ivaretatt i offentlige anskaffelser.

Naerings- og »
ﬁ fiskeridepartementet Veileder

Forsvarsdepartementet

Veileder om
ivaretakelse av sikkerhet
i offentlige anskaffelser

- sammenhenger mellom sikkerhetsloven og anskaffelsesregelverket mv.

Basert pa den nye veilederen fra myndighetene
om ivaretakelse av sikkerhet i offentlige anskaffelser,
far du her noen tips som vil sette IT-avdelingen i
sterre grad i ferersete til & kunne bestemme hvilken

1 Pressemelding - Starre fokus pa sikkerhet i anskaffelser:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/storre-fokus-
pa-sikkerhet-i-anskaffelser/id2678449/

leverander/produkt de gnsker a velge i anbudsfore-
sparsler fremover.

Veilederen gir IT-sjefen i det offentlige flere
lissepasninger nar det kommer til & argumentere for
hvorfor pris blir sekundert, ndr man mener at det er
store kvalitetsforskjeller i tiloudene. Blant annet
kravet om at en i forkant av et innkjgp, som kan
pavirke eller relateres til sikkerhet, ma foreta en
risikovurdering av anskaffelsen. Det burde gi store
muligheter for innkjgpsavdelingen til & involvere
IT-avdelingen i begrunnelsen for valget av lgsningen.

Veilederen viser handlingsrommet

Veilederen har som mal a synliggjere handlings-
rommet i anskaffelsesregelverket, og gjennom dette
hvordan offentlige oppdragsgivere kan ivareta
norske sikkerhetsinteresser nar de gjar innkjap.

Den nye veilederen har derfor ogsa en omtale av
hvordan offentlige oppdragsgivere kan ivareta
sikkerhet i anskaffelser som ikke faller inn under
sikkerhetsloven, men hvor sikkerhet likevel er et
sentralt element.

| tillegg gir veilederen informasjon om risiko-
vurderinger i forkant av anskaffelsen, og hvordan
oppdragsgiverne kan ga frem for & gjennomfare slik
risikovurderinger.

Dette betyr at man ma fastsla
hva som er «sikkert nok»

og definere organisasjonens
utgangspunkt knyttet til
sikkerhet.

-/

Det betyr at det offentlige i st@rre grad kan og
bar benytte profesjonelle IT-sikkerhetstilbydere til &
bidra med & forme sikkerhetskravene i forkant, og
appellere til at man utfordrer der vi tydelig ser at
utlysningen ikke har ivaretatt sikkerheten. Bade
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og Norsk
senter for informasjonssikring (NorSIS) har uttalt
gjentatte ganger at virksomheter uten egen it-sikker-
hetsavdeling, bgr kjgpe inn denne kompetansen som
en tjeneste.

Med andre ord; her gjelder det & spille pa lag med
og/eller utfordre innkjgperne om det er gjort risiko-
vurderinger. | mange tilfeller vil dette innebaere &
bruke fagspesialistene og radgiverne fra den
kommersielle aksen, slik at man ogsa far en ekstern
vurdering.
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At folk som ikke har spisskompetanse pa teknologien og er malt pa a
spare penger tar avgjorelsene, kan i mange tilfeller vaere fatalt for egen

sikkerhet.

-/

Vil gjere bestillingsjobben til det offentlig enklere
| et viktig avsnitt i veilederen star det:

«Testing av leveransen kan gi oppdragsgiverne et
mer realistisk bilde av risikoen for feil i programvaren,
og det kan ogsa si noe om hvor mottakelig systemet
er for angrep utenfra. | anskaffelser med hgy risiko
kan det for eksempel gjennomfares en penetrasjons-
test. Gjennomfaring av tester er ofte tid- og ressurs-
krevende, og oppdragsgiver ma i sa fall sette av tid og
ressurser til dette i planleggingen av anskaffelsen»

Dette er et punkt der anbudsutsteder kan identifi-
sere spisskompetanse innenfor IT-sikkerhet som kan
differensiere tilbyderne fra hverandre; en tjeneste de
serigse aktorene i det kommersielle markedet alltid
tilbyr sine kunder.

/
/
/
/

.. kommer jeg med en enkel
pastand om at dette er en
gavepakke til alle IT-ansvarlige
| offentlig sektor.

-/

Videre vil jeg oppfordre til at det samtidig
utarbeides en plan for at ledelsen har et kontinuerlig
fokus pa sikkerheten, ikke bare i forkant av anskaff-
else. Det hgres kanskje ut som en selvfglge, men vi
vet at mange lgsninger/systemer settes opp uten
tilstrekkelige dokumentasjon og plan for hvordan
livssyklusen skal forlgpe. Er det noe vi har sett i 2020
og i starten av 2021, sé er det at det hele tiden
oppdages nye sarbarheter, som igjen gir store
ringvirkninger for sikkerheten.

Tips til minimumskrav en bor folge ved anskaffelser
Det er ikke lett & differensiere leverandarer og
tilbydere fra hverandre. Fokuser fgrst og fremst pa
behovet for & fa en oversikt over dagens na-situasjon,
fer man utarbeider en bestilling eller et anbuds-
dokument. En ROS-analyse i kombinasjon med en
sarbarhetsskanning og penetrasjonstest av virk-

somhetens IT-systemer er en anbefalt start, og
resultatene herfra vil gi et godt bilde pa dagens
utfordringer, status og sikkerhetsniva. Samtidig vil
det avdekke hvilket behov man trenger a fokusere pa
i en bestilling.

Mange anskaffelser har problematikk rundt person-
vern, og da ogsa informasjonssikkerhet. Det er ingen
som kommer utenom a overholde GDPR, og da er det
0gsa mange krav som ma oppfylles.

Rent konkret krever nd mange kommuner at tilbyd-
ere ma godta KiNS-malen for databehandleravtale
(DBA), med vedlegg 1 0g 22 Her vil IT-sjefer og andre
ogsa finne en ny «lissepasning» i vedlegg 1. Der det
ramses opp en mengde gode sikkerhetskrav, utledet
fra GDPR og normen, som tilbydere ma svare pa.

Det er Beerum kommune som har utviklet malen,
men den kan fritt brukes av alle - ogsa leverandgrer,
som ikke har egen mal. Sa jobber du i offentlig
sektor, eller bidrar pa en eller annen mate inn i anbud
fra stat, kommune, osv., er disse dokumenteterne noe
du kan bruke som ditt sannhetsvitne eller brekkstang
for a fa oket kvaliteten og sikkerhetsfokuset i alle
anskaffelser fremover.

Referer man til veilederen fra myndighetene i
anskaffelser som treffer sikkerhetsloven og/eller
benytter KiNS - Malen for databehandleravtale,
kommer jeg med en enkel pastand om at dette er en
gavepakke til alle IT-ansvarlige i offentlig sektor.

Avslutter med dette stalltipset fra NSM
Vurderer virksomheten din & ta i bruk skylgsninger
eller tjenesteutsetting? Nasjonal sikkerhetsmyndighet
(NSM) har lagt ut en rekke sparsmal og svar knyttet
til sikkerhet i denne typen tjenester:.

Inntil skrivelysten tar meg igjen, er jeg aktiv pa
Facebook-gruppen IT-sikkerhet* sammen med 4 700
andre som ogsa synes IT-sikkerhet er spennende. ©

2 KiNS - Maler for databehandleravtaler: https://kins.no/
verktoykasse/maler-for-databehandleravtaler/

3 NSM: https:/nsm.no/aktuelt/nsm-publiserer-ofte-stilte-
sporsmal-om-sky-og-tjenesteutsetting

4 https://www.facebook.com/groups/2682205105123422
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Av Paul Ivar Stenstuen,
seniorradgiver, Konsek Trgndelag IKS

Forsvarlig saksbehandling og hvordan vi kan sikre det

For vii det hele tatt kan starte saksbehandlingen ma vi ta stilling til
hvorvidt vi har en tilknytning til saken eller partene i saken som Vil

kunne true var objektivitet.

'eg viser her til forvaltningslovens kapittel Il, samt
til seerreglene som fremgar av kommuneloven.

Saksbehandling i det offentlige er underlagt
prosedyrekrav

Vi har plikt til & foreta nedtegnelser. Vi har plikt til a
fare arkiv og arkivjournal. Videre har vi plikt til &
varsle de som matte bli bergrt av vedtak i saken og a
innhente uttalelser fra disse.

Hva handler saken om

Dette er et punkt det gjerne syndes en del mot og
som med fordel kan kvalitetssikres. Mange av oss har
oppfatninger pa forhdnd med hensyn til hva saken
handler om, og om hva formalet med saken skal veere.
Det er derfor viktig at vi bruker tilstrekkelig med tid til
a tenke igjennom hva saken egentlig handler om og
hva formalet med den egentlig skal vaere.

Dette er avgjerende for at vi skal kunne gjere de
rette avveininger med hensyn til hvilke saksopp-
lysninger som saklig hgrer til saken. Dersom et tema
som @nskes fremmet ikke saklig hgrer til saken, bar
det i stedet fremmes en egen sak om dette.

Jeg vil derfor oppfordre til at vi bruker tilstrekkelig
med tid til & utforme en hensiktsmessig problem-
stilling, slik at vi kan gi saken en saklig avgrensning.
Det er flere grunner til dette. For det farste vil uten-
forliggende hensyn kunne medfare ugyldige vedtak.
For det andre gnsker vare oppdragsgivere korte og
konsise dokumenter det er enkelt a sette seg inn i.

Krav til saksopplysningene
Saksopplysningene skal underbygge et inntatt
standpunkt. Men saksopplysningene skal ogsa sette
beslutningstakeren i stand til & danne seg sine egne
oppfatninger om andre mulige standpunkter.
Opplysninger som kan tenkes & ha vesentlig
betydning for utfallet, ma tas med. Det ma derfor gis
bade opplysninger som taler for og imot ulike mulige
standpunkter for pd denne maten & beskrive
beslutningstakerens handlingsrom. Jo mer inngrip-
ende et vedtak er, desto strengere er kravene til
sakens opplysning.

Aktuelle saksopplysninger vil kunne vaere relevant
lovgivning, kommunale vedtak, tidligere avgjorelser,
uttalelser fra andre offentlige myndigheter og bergrte
parter, ulemper og kostnader mv. Fakta ma dokumen-
teres med henvisninger eller vedlegg.

Vare vurderinger av saken

Det ma trekkes et skarpt skille mellom faktaopp-
lysninger i saken og vare vurderinger av disse. Vare
vurderinger skal ikke oppgis som faktaopplysninger,
og vi kan ikke basere vare vurderinger pa opp-
lysninger som ikke er oppgitt som fakta i saken.

Nar vi er sikre pa at vi har gitt saken en tilstrekkelig
opplysning skal vi veie sakens opplysninger mot
hverandre og komme til en eller flere konklusjoner.
Disse konklusjonene skal danne grunnlag for vare
forslag til vedtak. Vare forslag til vedtak skal derfor
vaere en logisk konsekvens av vare konklusjoner.

| en godt skrevet sak vil det derfor vaere en
gijennomgaende og logisk sammenhengende (rad)
trad mellom fakta og vurderinger til forslag til vedtak.

Hvordan vi kan sikre forsvarlig saksbehandling

For det farste ber vi alle samarbeide om & utvikle en
felles standard for kontrollutvalgssekretariater som
0gsa vil gi en felles forstaelse for hva de faste obliga-
toriske sakene skal omhandle.

Hver for oss bar vi bygge og videreutvikle kompe-
tanse. Videre bgr vi bevisst satse pa a bygge kvalitets-
kulturer. Sidemannsblikk vil kunne bidra til 8 under-
bygge bade kompetanseutvikling, kvalitetskultur og
internkontroll. Sidemannsblikk bar derfor innfagres der
dette er mulig. ©
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Paul Ivar Stenstuen er seniorradgiver i Konsek Trandelag IKS

og er for tiden medlem av NKRFs kontrollutvalgskomite. Han har
arbeidet som kontrollutvalgssekreteer siden mars 2005. Fer
dette arbeidet han i fylkeskommunen og i forsikring. Paul er
Cand.mag. innen samfunnsgkonomi, bedriftsgskonomi Bl og
skatterettspesialfag ved UiO. Han har i tillegg avlagt eksamener i
bl.a. Corporate finance og apne gkonomier ved UiO.
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Av Tor Dalvik, spesialradgiver i Transparency International
Norge og medlem av Kommunesektorens etikkutvalg

Foto: Tl
Norge

Antikorrupsjon pa prave i krisetio

Kommunene har veert forstelinjen i kampen mot pandemien.
Behovet for handlekraft og unntaksregler har veert stort.

efolkningen har gjiennomgaende hatt hgy tillit til

myndighetenes krisehandtering. Samtidig har
krisen og handteringen ogsa satt integriteten pa
prave.

Varen 2021 er det hap om at samfunnet gradvis
skal gjenapnes. Kontrollmiljgene i kommunene bar
forberede hvordan gjendpningen ogsa kan bidra til
apenhet om viktige laerdommer fra krisen. Evaluer-
ingene i kommunene kommer trolig til & handle mye
om smittevernberedskap, kriseberedskap og
-héndtering, kommunikasjon og informasjon overfor
innbyggere osv. Transparency International har
engasjert seg spesielt i hvordan pandemien har
bidratt til gkt korrupsjonsrisiko. Det bgr kommunene
0gsa gjare.

Pandemien ser ut til & ha utlast latente risiko-
faktorer i form av mer korrupsjon og svindel pa
internasjonalt plan. Demokratiske og sivile rettigheter
er satt under press i mange land. Krisen har gitt gkt
handlingsrom for korrupt atferd som igjen har
svekket tiltakene mot pandemien. Unntakstilstanden
har i tillegg betydd unntak fra korrupsjonsfore-
byggende rutiner ved offentlige innkjgp av medisiner
og utstyr, rekruttering av ngkkelpersonell, innsyn og
kontroll med beslutninger og demokratisk med-
virkning i viktige beslutningsprosesser.

Ogsa her hjemme satte koronakrisen styrings-
system, integritetsmekanismer, antikorrupsjons-
program og -tiltak pa prove. Krisehandteringen har
bestatt i tillitsbaserte statlige redningspakker til
bedrifter, husholdninger, kommuner og arbeids-
takere. Smittebegrensende lock-down med sterke
inngrep i sivile rettigheter har vaert gjeldende.
Helsefaglige rad om smittevern og etter hvert
omfattende vaksinering er grunnleggende i
bekjempelsen.

Mye tyder pa at vi i Norge har klart oss bedre enn
de fleste andre land. Smittetrykket har vaert relativt
lavt, folks tillit til myndighetene er fortsatt hgy og
etterlevelsen av smittevernradene virker god.

Men har alt gatt riktig for seg? @kokrim var tidlig
ute og advarte i sin trusselvurdering i april 2020 om
at «koronapandemien skaper et handlingsrom for
kriminelle opportunister som utnytter den sarbare
situasjonen vi befinner oss i.» De pekte pa faren for
svindel med dagpenger, utnyttelse av nasjonale
strakstiltak, konkurskriminalitet og korrupsjon.
Etterforskning av en rekke tilfeller av «koronasvindel»
i manedene etterpa, tyder pa at Pkokrims advarsel
var berettiget.

Det haye generelle tillitsnivaet i Norge ma ikke ga
ut over arvakenheten og den kritiske kontrollen. | en
krisetid forsterkes korrupsjonsrisikoen gjennom
kombinasjonen av tidspress og knapphetsfaktorer.
For kommunene har tidspresset veert knyttet til &
handtere krisepakker og utbetalinger i raskt tempo,
iverksette smittebegrensende tiltak, drive smitte-
sporing og vaksinering, skaffe nadvendig utstyr,
materiell og lokaler raskt, samt & omdisponere og
rekruttere nagkkelpersonell. Knapphetsfaktorene har
dreid seg om tilgangen til kompetent personell,
medikamenter, vaksiner, utstyr og lokaler.

Risikofaktorene gjer kommunenes korrupsjons-
forebyggende mekanismer viktigere i en krisetid enn
ellers. Samtidig gjer krisens akutte og dramatisk
innhold at oppmerksomheten om antikorrupsjon
kommer i bakgrunnen, med mindre den pa forhand
er godt integrert i rutiner og kommunens Igpende
arbeid. Egenskapene i kommunenes korrupsjons-
forebyggende arbeid vil komme tydeligere til syne i
en slik krisesituasjon og bgr derfor sta sentralt nar
pandemiens laerdommer skal oppsummeres. ©
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DIGITALISERING

Av Mali Arnstad, Nasjonalt senter for e-helseforskning (NSE)

Koronatiden kan tvinge
<ommunene til a bruke mer

velterdsteknolog

Sjokkdigitaliseringen | koronatiden kan fore til at helsetjenesten

kommunene blir mer digitale.

Er du eldre og bor i en stor kommune er sjansen
sterre for at du far tilbud om velferdsteknologi, viser
ny forskning.

Dette er teknologi som skal gjere hverdagen enklere
og tryggere for eldre som bor hjemme eller pa syke-
hjem. Det kan veere ved hjelp av GPS-klokker som
varsler hvor brukeren befinner seg, sensorer som varsler
om en person faller, eller en automatisk medisin-
dispenser som sier fra nar du skal ta pillene dine.

Na viser en evaluering av virkemidlene som
Nasjonalt Velferdsteknologiprogram tilbyr, at det er
ulikt hvor nyttige kommunene mener de har veert.

Det er dermed ulikt i hvilken grad kommunene har
innfart velferdsteknologi.

Forskerne Elin Breivik og Gunn-Hilde Rotvold ved
Nasjonalt senter for e-helseforskning (NSE) har i sam-
arbeid med en forsker fra Sintef Digital, spurt 211
kommuner om hvilke teknologier de har tatt i bruk, og
hvor langt de har kommet i arbeidet.

- Det er vanskelig a lage én modell for alle, nar vi vet
hvor forskjellig kommunene er, sier forsker Elin Breivik.

Foto; NSE

Forskjeller pa kommuner

Hovedfunnet i undersgkelsen viser at det er stor
forskjell pa kommunestgrrelse nar det kommer til
nytten av virkemidlene.

Det tar tid & innfere velferdsteknologi og
prosessene er gjerne kompliserte. Mange kommuner
varsler at de er avhengig av stotte ogsa i arene
framover.

- Til tross for at de far stotte fra nasjonalt hold, er
det utfordringer. Innfaringen lykkes bedre for de
st@rre kommunene. Men det er vanskelig & lage én
modell for alle, nar vi vet hvor forskjellig kommunene
er, sier forsker Elin Breivik.

Mange sma kommuner mangler rett og slett
ressurser til velferdsteknologi.

Endringer i hele organisasjonen

De store kommunene med over 20 000 innbyggere
har jevnt over brukt flere av programmets virke-
midler, enn de mellomstore mellom 5000 og 20 000
innbyggere og sma med under 5000 innbyggere.
Sma kommuner har mindre ressurser og mindre
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DIGITALISERING

tilgang pa prosjektlederkompetanse. De er derfor
mer avhengig av stette fra programmet for a lykkes.

- Endringsprosessene foregar ikke bare i helse- og
omsorgstjenesten, sier Gunn-Hilde Rotvold.

- Disse prosjektene bergrer ikke bare helsetjenesten.
Ogsa IT-avdelingene ma tenke nytt og utvikle sin
portefalje samtidig. Nar velferdsteknologi skal inn-
fores ma helsepersonell og IT-folk jobbe sammen,
noe som krever god koordinering og vilje til & laere
av hverandre. Endringsprosessene foregar ikke bare i
helse- og omsorgstjenesten, sier Gunn-Hilde
Rotvold.

Brukerne har i tillegg helt ulike behov. Det er
vanskelig a lage en oppskrift som passer for alle.
Helsetjenesten i kommunene ma derfor kartlegge
behovene og tilpasse teknologien til hver bruker og
den lokale tjenesten.

Ulik i avstand

Demografi og geografi spiller ogsa en rolle. Noen
kommuner har flere eldre enn andre, eller spredt
befolkning over lange avstander. Da er det ikke
sikkert at teknologien som passer for en storby,
passer for en langstrakt kommune.

- Digitalt tilsyn med kameraer kan vaere veldig
aktuelt for kommuner med lange avstander. Du kan
spare mye kjgring. | storbyer kan det vaere mye
trafikk og kg, og da kan det ogsa ta mye tid a kjore
rundt til brukerne, understreker Brevik.

Ma ha god opplaering
Hjemmetjenesten ma vite hvordan de skal bruke
teknologien, s& innfgringen tar ofte lang tid. De ma

g

Evaluering: Virkemidler fra Nasjonalt
Velferdsteknologiprogram

* Velferdsteknologi er samlebetegnelsen for teknologi som
skal hjelpe folk i hverdagen, som digital trygghetsalarm,
elektronisk medisineringsstatte, GPS eller digitalt tilsyn -
sensorer og kameraer hjemme hos brukeren.

Nasjonalt Velferdsteknologiprogram er et samarbeid mellom
KS, Direktoratet for e-helse og Helsedirektoratet som skal
bidra til at flere kommuner tar i bruk velferdsteknologi.
Virkemidlene har bestatt av kompetansehevingsverktay,
prosessveiledninger, nasjonale anbefalinger pa teknologi,
okonomisk tilskudd og nettverksarena og har veert gitt
mellom 2014 og 2020.

340 kommuner (fgr kommunereformen) har pa ulike
tidspunkt veert del av det nasjonale programmet.

Mange kommuner opplever at alle virkemidlene i
programmet til sammen har vaert nyttige. Det er likevel
forskjell pa starrelse. De store kommunene med over 20 000
innbyggere har tatt i bruk flere virkemidler enn de mindre.
For de sma kommunene er kompetansehevingsverktay som
Veikartet for tjenesteinnovasjon, Velferdsteknologiens ABC
og prosessveiledning de viktigste virkemidlene i
programmet, mens for de store og mellomstore kommunene
er gkonomisk stette viktigere.

10 3-2021

ha rutiner og oppleaering, og vurdere om de eldre i
det hele tatt har nytte av teknologien.

- | tillegg ma brukeren lzaere seg & bli digital. Vi
har sett at det er en bayg som tar tid, slik tunge
prosesser ofte gjor. Alt ma forankres hos ledelsen
og ute i helsetjenesten, papeker Elin Breivik, og
legger til:

- Mange av informantene vare sa at det tar lang
tid & fa teknologien til & fungere, ogsa fordi det er sa
mye forskjellige typer teknologi tilgjengelig.

Forskernes mener at Nasjonalt Velferdsteknologi-
program bar fortsette & anbefale hvilken teknologi
kommunene bgr starte med.

Endringer i koronatiden

Et av virkemidlene i velferdsteknologiprogrammet er
tilgangen pa nettverksarenaer. Kommunene har
mottes for & stotte hverandre, utveksle erfaringer og
inngad samarbeidsavtaler. Dette har de veert veldig
fornoyd med.

- De vi har snakket med, sier at fysiske mate-
plasser har veert veldig bra, men ogsa video-
konferanser har blitt mer aktuelt, pdpeker forskerne.

Og nar det kommer til videokonferanser, sa er det
stikkordet for det som har skjedd det siste aret.
Korona har fert med seg en sjokkdigitalisering i
kommunene og redusert de fysiske mateplassene.

- Alle ledd i helsetjenesten har digitalisert seg i full
fart. Ogsa pa sykehjem er det prevd ut ny teknologi
for beboere og pararende, for eksempel med iPad.
Det er helt nytt, mener forskerne, som kun har
observert denne utviklingen.

- Det blir interessant & se om det gar tilbake til
vanlig etter at alle restriksjonene er over, sier Elin
Breivik.

Skal forske pa effektene

Forskerne antar at koronatiden gjer at kommunene
tvinges til & bruke mer velferdsteknologi, og at ogsa
de sma kommunene far fortgang i innferingen.

Digitale verktgy er blitt sentrale for & hindre
smitte, og da spiller det ingen rolle om du er en liten
eller stor kommune.

- Digitalt tilsyn ser ut til & erstatte fysiske mater
for & hindre smitte. Kameraer og sensorer varsler hvis
noe ikke gar bra hjemme hos brukerne pa natta og vi
ser gkende bruk av video for & kommunisere. Men
det er jo flere sider ved dette, vi vet jo ikke om flere
eldre blir ensomme, sier Elin Breivik.

| et nytt prosjekt skal forskerne se pa effektene av
velferdsteknologi i kommunene. ©

Referanse:

Elin Breivik, Gunn-Hilde Rotvold og Elin Sundby
Boysen: Evaluering av virkemidlene i Nasjonalt
velferdsteknologiprogram. NSE-rapport 2019-07.
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Av Ole Andre Braten,

FORVALTNINGSREVISJON =

spesialist i arbeids- og organisasjonspsykologi

Samtalemetodikk | utredning og granskningsprosesser

@sning av revisjon og kontrolloppgaver krever
Linnsikt i strukturering av samtaler og annen
informasjonsinnhenting. Selv om stadig flere av
oppgavene i fremtiden vil kreve innsikt i teknologi -
vil samtaler veere en avgjgrende kilde til informasjon.

Skal vi lykkes med en objektiv informasjonsinn-
henting er vi avhengige av kunnskap om hvordan
profesjonelle samtaler struktureres.

Struktur
Innen forskning har strukturerte intervju vaert
benyttet for & kunne favne om et kvalitativt perspek-
tiv. Vi far bedre - rikere informasjon nar vi stiller
spersmal. Der samtalen struktureres kan vi gjiennom-
fore flere samtaler pa tilnasermet lik mate og med hgy
grad av reliabilitet.

| et semi-strukturert intervju, blir det benyttet en
intervjuguide for a strukturere samtalen. Selv om det
er ulike format pa en slik guide - anbefales det & ha
et skriftlig notat med de sparsmal som skal stilles i
aktuell rekkefelge. Hvilke sparsmal som skal stilles
nar - ma avklares tidlig. Her kommer ledelse inn som
et avgjgrende element.

Start med enkle spgrsmal

Etter at planleggingen er gjennomfgart, starter sam-
talen i henhold til intervjuguiden med introduksjon
og kontaktetablering. | denne fasen gjgres den som
intervjues kjent med rammene for intervjuet, og
forklares grunnlaget for intervjuet. Her anbefales det
videre & veere tydelige med forutsetningene for
intervjuet, forklare hvem man er, hva man arbeider
med og hvorfor man utfarer intervjuet.

Det anbefales a starte med enkle sparsmal, for a
redusere stress knyttet til intervjusituasjonen. Spars-
malene jeg selv benytter i denne type samtaler
knyttes eksempelvis til demografiske forhold som
alder, ansettelsestid og eventuelt lederansvar. Etter
at rammene er avklart og den som intervjues
opplever situasjonen som trygg - er tiden inne til &
ga gjennom aktuelle tema.

\g

Ole Andre Braten er organisasjonsradgiver og spesialist i
arbeids- og organisasjonspsykologi. Han har undervist i vitne-
og avherspsykologi ved Politihegskolen og har bred erfaring
med ledelse av ulike granskningsprosesser. Han har ogsa
erfaring som etterforsker i politiet. Braten er gjesteforeleser
innen temaet ved Handelshggskolen Bl og holder foredrag, kurs
og seminar innen granskningsprosesser.

Fokuser pa temaene

| denne fasen er tiden inne til & lafte frem de aktuelle
tema - som er presentert innledningsvis. | denne
fasen er sparsmalsstillingen sentral - og bar vekt-
legge apne sparsmal. Fortell, forklar - beskriv.

Temaene som na skal avklares ma sees i forhold
til samtalesituasjonen, hvem som intervjues og hva
som er malet med samtalen. Denne type tankesett -
som omtales som «Investigative Interviewing» har
vokst frem som en motvekt til folkelige begrep som
forhar og avher. Malet med en strukturert samtale -
er gjennom planlegging, innledning og - frem til na,
presentasjon av temaene - § etablere en ramme for
objektiv informasjonsinnhenting.

N&r temaene er gjennomgatt - er tiden inne for en
av de viktigste fasene. Avslutningen. | psykologien
snakker man om «primacy-recency effekten». Vi
husker meget godt det forste - og det siste i en
samtale. Avslutningen er derfor viktigere enn vi forst
kan se for oss. | denne prosessen vil det vaere
avgjorende & lofte frem opplevelsen av a delta i
samtalen. Det er ogsa her forventinger til videre
prosess bgr avklares.

Nar samtalen er ferdig, starter jobben
Nar samtalen er ferdig - har imidlertid bare arbeidet
startet. For det forste ma prosessen og den enkelte
samtale evalueres. For det andre - ma informasjonen
som har blitt formidlet sikres for ettertiden. Det er
0gsa her ledelse og planleggingen blir tydelig. En
kort planleggingsfase - der det ikke har veert
vektlagt sikring av dataene og videre bruk av disse,
vil nd kunne komme til syne.

| dagens situasjon vil det vaere av stor betydning
a vurdere hvordan data skal sikres - og ikke minst
hvordan samtalen skal gjennomfares. Det stiller pa
sin side nye kompetansekrav nar intervju skal
gjennomfgres digitalt - samtidig som kunstig
intelligens og maskinlaering vil fa stor betydning for
hvordan denne type prosesser vil sikres i fremtiden.

Vi kommer uansett ikke forbi at en strukturert
samtale i en utredning eller granskningsprosess, vil
omhandle planlegging, kontaktetablering - en
gjennomgang av forestadende tema, avslutning og
evaluering. Konteksten vil ogsa alltid vaere en
samtale mellom to mennesker, der kunnskap om
psykologiske prinsipp for god kommunikasjon vil
vaere dimensjonerende for utfallet.
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REVISJON

Av NKRFs administrasjon

NKRF har endelig lykkes i sin langvarige og utrettelige kamp for
likestilling av praksis fra kommunal og privat revisjon.

KRF har gjennom mange ar arbeidet for at

praksis fra kommunal revisjon skulle bli godkjent
pa lik linje som praksis fra privat revisjon. Vi hadde en
gyllen mulighet i forbindelse med Stortingets
behandling av ny revisorlov i fjor. Forut for dette
hadde det veert en lang prosess med en offentlig
utredning, haringsprosesser, lovforslag fra regjeringa
m.m. Da loven kom til Stortinget hgsten 2019,
neermet vi oss en avklaring, men pa grunn av
koronasituasjonen ble Stortingets behandling utsatt
til hasten 2020. Vedtak ble fattet 5. november 2020,
og selve vedtaket og finanskomiteens enstemmige
merknader dannet grunnlaget for en forskrift som tar
konsekvensen av Stortingets syn.

Forskriften ble fastsatt like for nyttar, og denne gir
unntak fra praksiskravet i loven. Forskriften & 1-2
Unntak fra krav om praksis i revisjonsforetak sier:

Praksis fra kommunal- og fylkeskommunal revisjon
og fra Riksrevisjonen kan godkjennes som praksis
etter revisorloven § 3-3 forste ledd. Kravet til variert
praksis gjelder pa tilsvarende mate, og praksisen ma
vaere opparbeidet under veiledning av en statsautori-
sert revisor. Det ma fremga av dokumentasjonen
hvem som har veert veileder.

Dermed 13 alt til rette for at kommunale revisorer
med godkjent utdanning og minst tre ars praksis fra
kommunal revisjon kunne bli godkjent og fa autorisa-
sjon som statsautoriserte revisorer. Et langvarig og
mgysommelig arbeid ble dermed kronet med seier.

N3& i 2021, blir det sendt inn soknader om god-
kjenning, og en av de som har sett resultatene av
det, er Therese S. Bjorkeland. Hun jobber nd som
statsautorisert revisor i Rogaland Revisjon IKS, og
har sin praksis kun fra kommunal revisjon. Hun grep
muligheten med det samme loven var klar.

Hvorfor var det viktig for deg & fa autorisasjon som
statsautorisert revisor?

For meg har malet, helt siden jeg var ferdig med
studiet i 2013, vaert & fa autorisasjon pa plass. Det
medfarer gkte muligheter bade for meg og for
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kommunal revisjon, og endelig anerkjennes og
synliggjeres var opparbeidede kompetanse. Min
mening er at likestilling av praksis er helt pa sin plass
mht. kompleksitet og variasjon ogsa i kommunal
revisjon. Jeg haper og tror at dette vil fore til at
kommunal revisjon blir mer attraktivt, da man na har
mulighet til & oppnad samme kvalifikasjon som det er
muligheter for i privat revisjon, samtidig som en har
mulighet til & bidra med visjonen var om a «forbedre
offentlig sektor».

Therese S. Bjorkeland

Bade NKRF og ledelsen i Rogaland Revisjon IKS
har statt pa for at praksis i kommunal revisjon skal
veere likestilt med privat praksis i flere ar, jeg er
veldig takknemlig for arbeidet som er lagt ned for
oss alle.

Jeg har hele tiden hatt en forhdpning om at dette
skulle falle pa plass, med grunnlag i den brede
kompetansen vi opparbeides oss via kommunal
revisjon. Likestillingen av praksis mellom kommunal
og privat revisjon vil ogsa veaere viktig for oss som
firma, mht. rekruttering.

Hvordan opplevde du seknadsprosessen?
| forkant var det noe intensiv kursing, men arbeids-



REVISJON

Den nye loven er bra for kommunal revisjon, bade med hensyn til de
som i dag kan fa godkjent sin praksis, og dermed spesialkompetanse
iInnen kommunal revisjon, men ikke minst for rekrutteringa til bransjen.

-/

giver og jeg fant gode lgsninger her. Seknadspro-
sessen i seg selv har for min del gatt veldig greit.
Jeg fikk et par oppfolgingssparsmal per e-post og
telefon fra en hyggelig saksbehandler i Finans-
tilsynet, ellers ingen hindringer. Det ble en del lenger
ventetid enn oppgitt behandlingstid pa 30 daget,
men nar resultatet er bra lever jeg godt med det.

Vil din nye tittel fa konsekvenser for deg i ditt arbeid
pd noen mate?

Ja, dette vil pa sikt gjore det mulig for meg a ta mer
ansvar. Det er ogsa kjekt at vi hos oss, far en
moderat lgnnsokning etter autorisasjon er pa plass!

Ogsa Rune Haukaas, revisjonsdirektgr i Rogaland
Revisjon IKS, er forngyd med at han har fatt enda en
statsautorisert revisor blant de ansatte. Noen var jo
registrerte revisorer fgr loven tradte i kraft og ble
dermed statsautorisert ved arsskiftet, mens andre
har mattet sgke om a fa godkjent sin praksis.

Therese er den fgrste av de ansatte i Rogaland
Revisjon - og kanskje den faorste i Norge - som har
fatt godkjent sin kommunale praksis fullt ut, og som
av den grunn er blitt statsautorisert revisor.

Han er forngyd med den nye loven, og mener det
er meget viktig for Rogaland Revisjon at flere na kan
fa godkjent sin praksis. Han mener det er med pa a
gi kommunal revisjon den plass den fortjener innen
revisjonsfaget, og at verken variasjon eller komplekse
problemstillinger star tilbake for det man mgater i
privat revisjon. Han har selv lang erfaring fra privat
revisjon.

Hvorfor er det viktig for dere at Therese na er blitt
statsautorisert revisor?

Vi opererer i et marked, og opplever stadig kon-
kurranse fra de private firmaene. Vare eiere kan ga ut
med 1-ars varsel, mens private gjerne inngar flerarige
avtaler. Det er da viktig at vi far synligjort den gode
kompetansen vi besitter som er unik mht. til bransje-
kunnskap. Det far vi na. Dette gjor oss ogsd mye mer
attraktive som arbeidsplass for nyutdannede med-

arbeidere, da var praksis ikke star tilbake for den i
det private, kanskje snarere tvert om.

Rune Haukaas

Han sier de har flere ansatte som er i en sgke-
prosess om a bli godkjent som statsautorisert revisor,
og at de na far testet ut om Finanstilsynet tar den nye
loven og forskriften innover seg. Per i dag er to ansatte
med praksis fra Rogaland Revisjon blitt godkjent som
statsautorisert revisor.

Rune Tokle, daglig leder i NKRF, er veldig fornayd
med at vi har fatt et synlig resultat av den nye loven,
og gratulerer Therese S. Bjgrkeland med tittelen
statsautorisert revisor. Han sier at den nye revisor-
loven er uplayd mark, ogsa for Finanstilsynet, og ber
alle som er i en sgkeprosess om godkjenning ta
kontakt med NKRF hvis de skulle mgte pa problemer.
Det er interessant for oss a vite hva som kreves i
praksis for at kommunal praksis skal bli godkjent, og
o0gsa hvordan dette skal dokumenteres. Det er derfor
o0gsa viktig a fa tilbakemelding fra medlemmer som
har fatt sin godkjenning uten problemer. Det gir oss
grunnlag for a gi rad til de som skal sgke, og ogsa
veaere i tett dialog med Finanstilsynet. Han sier NKRF
har hatt et mgte med tilsynet (se neste side), og at
det ble opplevd som positivt og konstruktivt.
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Rune Tokle

Den nye loven er bra for kommunal revisjon, bade
med hensyn til de som i dag kan fa godkjent sin
praksis, og dermed spesialkompetanse innen
kommunal revisjon, men ikke minst for rekrutteringa
til bransjen. Det vil styrke oss, og gi kommunal
revisjon den plass den fortjener innen revisjons-
bransjen, sier han.

Et av spagrsmalene NKRF har fatt er om deler av
praksisen det sgkes om godkjenning for, ma gjennom-
fores etter at den nye loven tradte i kraft. Her var
svaret i mgtet med Finanstilsynet at all praksis er
relevant, uavhengig av nar den er gjennomfaert. Det
viktige er at praksisen er godt dokumentert.

Videre er det et krav om at minst to ar av praksisen
skal veere gjennomfart under veiledning av en stats-

autorisert revisor. Finanstilsynet opplyste at personer
som har veert registrerte revisorer, og som fra 1.
januar 2021 er blitt statsautoriserte revisorer,
godkjennes som veiledere i denne sammenheng,
0gsa i perioden fgr den nye loven tradte i kraft. Det
var en viss uklarhet om disse ma ha hatt et revisor-
registernummer eller ikke. Det skulle Finanstilsynet
komme tilbake til.

Hovedkonklusjonen nar det gjelder praksis-
godkjenning, er at all praksis er relevant, uavhengig
av nar den er gjennomfgrt, men den ma vaere godt
dokumentert. Videre er det viktig at man i dokumenta-
sjonen av gjennomfert praksis far fram variasjonen i
denne. Det er ogsa viktig for variasjonens skyld, og
0gsa med hensyn til kravet om flere bransjer, at
dokumentasjonen viser hvordan kommunen(e) man
har revidert, er organisert.

Det er ikke noe krav om at en oppdragsansvarlig
revisor i kommunal sektor ma ha et revisorregister-
nummer, men man ma ha et revisorregisternummer
for & kunne bruke tittelen «statsautorisert revisor».
Videre ma& man ha et revisorregisternummer for
framover & kunne veilede de som er i praksis.

Den nye loven inneholder en overgangsordning
for de som i dag ikke har et revisorregisternummer.
Denne innebaerer at man for & fa et revisorregister-
nummer ma ha oppfylt etterutdanningskravene
innen 31. desember 2023.

De revisorer som allerede er registrert med et
revisorregisternummer ma oppfylle de nye etter-
utdanningskravene fgrste gang pr. 31. desember
2021. ©

» Aktuelle kurs nd:

P> RSK 301 - Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

P> Revisjon av inntekter i kommunal sektor

» Gjennomfaring av individuelle intervju Nyhet!
» Gjennomfering av gruppeintervjuer Nyhet!

P Samling for kontrollutvalgssekretariater 2021
P NKRFs fagkonferanse 2021

For naermere informasjon: Se NKRFs nettsider, eller kontakt Norges Kommunerevisorforbund,

Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon 23 23 97 00, post@nkrf.no

o

c

eKurs b

eKurs X

20. mai Digitalt c
20. mai Digitalt ;
15. - 16. september ~ Bergen ;
26. - 27. oktober Fornebu ;

Faglig oppdatering og nettverksbygging!
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Digitale flernmoter | kontrollutvalgene

Av NKRFs administrasjon

NKRF har pa initiativ fra styret gjennomfert en sparreundersgkelse om
digitale fiernmgter i kontrollutvalgene.

ovedregelen om bruk av fiernmgater finner vi i

kommuneloven § 11-7 farste ledd, som sier at
kommunestyret og fylkestinget selv kan beslutte at
folkevalgte organer i kommunen eller fylkes-
kommunen skal ha adgang til & holde mater som
fiernmgte. For at kontrollutvalget skal kunne benytte
seg av fjernmate, forutsetter det altsa et saerskilt

vedtak i kommunestyret eller fylkestinget. | starten av

koronapandemien - fra 13. mars til 1. august 2020,
gjaldt imidlertid en midlertidig forskrift som satte

dette kravet til side.

Resultatene fra undersokelsen er systematisert for
& se om de kan brukes til leering og forbedring ved
gjennomfaring av digitale fiernmgater i kontroll-

utvalgene.

Om undersgkelsen

Sparreundersgkelsen ble gjort ved hjelp av Quest-
back, og NKRFs 28 bedriftsmedlemmer, som leverer

sekretariatstjenester til kontrollutvalg i ca. 80 prosent

Positive erfaringer Negative erfaringer

Effektivt

Oversiktlig og greit for de
ukompliserte sakene. Lettere & ha
fokus og holde seg til tema

Lite dynamikk og
diskusjoner
Medlemmene blir passive

Opptak gjeres tilgjengelig for
publikum i ettertid

Problemer med det
tekniske

Bruker mye tid pa a bista
enkeltmedlemmer med a
delta

Ujevn digital kompetanse
blant medlemmene

Alle har fatt en bedre digital
matekultur

Kjedelig
Utvalgsmedlemmene
foretrekker fysiske mater

Lav terskel for a fa inn eksterne
deltakere i matene

Mindre gode erfaringer
hvis noen deltar digitalt
mens andre deltar fysisk

Sparer penger der det er stor
reiseavstand

Mister muligheten til
virksomhetsbesgk

Fatt flere tilhgrere, og opplever
0gsa at opptakene fra matene blir
brukt aktivt av politikere, media
m.fl.

Darlig nettilgang og
utilstrekkelig teknisk
utstyr skaper problemer

Sekretariatene sparer mye reisetid
ved digitale fiernmgater

Kan veere utfordrende a
veere bade teknisk
tilrettelegger og folge
med i mgtet og a fore
protokoll

av landets kommuner og 10 fylkeskommuner, ble
invitert. 19 kontrollutvalgssekretariater svarte
(svarprosent pa 68), og disse betjener naermere
55 prosent av landets kontrollutvalg.

Vi spurte hvor mange av kontrollutvalgene som
har hatt digitale mater i lgpet av 2. halvar 20207? Her
viser svarene (som forventet), at dette har veert ulikt
fra kommune til kommune og fra region til region.
Noen kontrollutvalg har kun hatt digitale mater,
mens andre ikke har hatt noen.

Det er ogsa noen utvalg som har variert mellom
digitale og fysiske mgter over en periode. Imidlertid
kan man konkludere med at mange i stor eller liten
grad har erfaring fra & arrangere digitale fjernmoter i
kontrollutvalgene.

Neste spegrsmal gjaldt hvor mange av kontroll-
utvalgene som fortsetter med digitale fiernmgater i
2021? Ogsa her varierer det fra kommune til
kommune og fra region til region. Det gis uttrykk for
usikkerhet, og at det er avhengig av smitte-
situasjonen lokalt.

Vi ba ogsa om sekretariatenes erfaringer med
digitale fjernmgter. | tabellen til venstre har vi
gruppert tilbakemeldingene.

Mange av sekretariatene har betraktninger om
hvordan man kan lykkes med digitale fiernmgater.
Vi gjengir noen av disse:

* Digitale mgter stiller gkte krav til mateledelse.
Viktig & involvere alle deltakerne, ha kamera pa
under matet samt & ha klare regler for & be om
ordet og gjennomfering av avstemming.

Trening gjgr mester. Gjennomfgr test- og opp-
laeringsmoter for a luke bort kompetansemangel
og tekniske problemer. Sgk hjelp hos politisk
sekretariat i kommunen ved behov. Legg til rette
for at deltakere ev. kan delta via tilrettelagt losning
pad kommunehuset.

Gjennomfegr kortere, og heller hyppigere, mgater.
Det bar vaere to fra sekretariatet til stede for bade
a kunne gi teknisk bistand og a felge med i motet
og skrive protokoll.

Papirversjon av dokumentene bgr sendes ut pa
forhand til de deltakerne som ber om det. Det
samme bgr tilstrebes for presentasjoner e.l., som
benyttes i mate fra administrasjonen eller andre. ©
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Regnskapsrevisjon vs. forenklet
etterlevelseskontroll meo
gkonomiftorvaltningen

KMD har i en uttalelse til FKT klargjort forholdet mellom innholdet |
regnskapsrevisjonen og den forenklete etterlevelseskontrollen med

gkonomiforvaltningen.

orum for Kontroll og Tilsyn (FKT) har bedt

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) om en naermere avklaring om forskjellen
mellom forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen (jf. koml. & 24-9) og ordinaer regnskaps-
revisjon (jf. koml. § 24-5, jf. §§ 24-6 - 24-8).

Departementet innleder svaret av 16. mars 2021
med 3 vise til kommunelovutvalgets utredning (NOU
2016: 4 pkt. 26.2) som forklarer bakteppet for
utformingen av reglene. Som det kommer frem i
NOUen, ma ikke revisjonen av arsregnskapet opp-
fattes som mer omfattende enn nettopp revisjon av
arsregnskapet. Dette er ogsa grunnlaget for at ny
kommunelov har gitt regnskapsrevisor et nytt
tilleggsoppdrag i form av forenklet etterlevelses-
kontroll.

Kommuneloven § 24-5 gir innholdet i regnskaps-
revisjonen. Det vil si hva regnskapsrevisjonen gar ut
pa, altsd hva som er regnskapsrevisors oppdrag ved
revisjonen av arsregnskapet og arsberetningen
("revisjonsmandatet").

Regnskapsrevisors hovedoppgave er a kontrollere
det avlagte arsregnskapet, jf. § 24-5 forste ledd.
Oppgaven innebaerer a kontrollere at det avlagte
arsregnskapet gir palitelig informasjon om den gko-
nomiske utviklingen og stillingen, samt at arsregnskapet
er avlagt i samsvar med reglene om arsregnskapets
innhold.

Med andre ord gar regnskapsrevisjonen primaert
ut pa at regnskapsrevisor skal bidra til hay sikkerhet
for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil.
Etter kommuneloven vil denne oppgaven ikke
omfatte forenklet etterlevelsekontroll etter § 24-9.

| tillegg til det generelle kravet om at revisjonen
skal utferes i samsvar med god kommunal revisjons-
skikk, er enkelte plikter ved utferelsen av regnskaps-
revisjonen saerskilt fastsatt i § 24-6. Ifglge forste
ledd, skal revisor ved kontroll av arsregnskapet se
etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet

pa en betryggende mate. Denne bestemmelsen ma
ses i lys av hovedoppgaven ved regnskapsrevisjonen,
og retter seg kun mot den delen av internkontrollen
som har betydning for & kunne utarbeide et ars-
regnskap uten vesentlige feil.

| merknadene til § 24-6 forste ledd slas det fast at
bestemmelsen ikke krever at revisor skal utfere
revisjonshandlinger knyttet til den gkonomiske
internkontrollen ut over det som er nagdvendig for a
kunne uttale seg om arsregnskapet, jf. Prop. 46 L
(2017-2018) s. 409. Revisors undersgkelser av den
okonomiske internkontrollen er altsd knyttet til
regnskapsrevisjon, og innebaerer ikke at regnskaps-
revisor skal gjgre en bredere undersgkelse av intern-
kontrollen eller kontroll med gkonomiforvaltningen
utover det som har betydning for & kunne "bekrefte”
arsregnskapet.

Kravet i § 24-6 forste ledd gar derfor ikke ut pa a
utfere forenklet etterlevelseskontroll som beskrevet i
§ 24-9.

Revisors plikt til & rapportere om resultatet av
regnskapsrevisjonen i revisjonsberetningen vil ogsa
kun gjelde revisjon etter § 24-5, jf. sammenhengen
mellom kravene til revisjonsberetningens innhold i
§ 24-8 andre ledd og revisjonsoppgavene i § 24-5
forste til tredje ledd. Det vil vaere uheldig dersom
kontrollutvalget oppfatter at revisors regnskaps-
revisjon gar bredere. Et slikt "forventningsgap” ma i
sa fall avklares og klargjeres i kommunikasjonen
mellom revisor og kontrollutvalget, se ogsa NOU
2016: 4 s. 327.

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen etter § 24-9 er en ny lovfestet opp-
gave, der regnskapsrevisor har fatt en tilleggs-
oppgave til regnskapsrevisjonen. Formalet er & legge
til rette for jevnlig kontroll av gkonomiforvaltningen
som kan bidra til & forebygge og avdekke vesentlige
mangler og feil i gkonomiforvaltningen. Den nye
oppgaven er ogsa ment 3 styrke grunnlaget for at
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kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for a fore
kontroll med at gkonomiforvaltningen foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak.

Selve etterlevelseskontrollen skal rette seg mot
de delene av gkonomiforvaltningen som revisor ikke
har gjennomgatt ved sin regnskapsrevisjon etter
§ 24-5. Det er snakk om kontroll som foretas i "for-
lengelsen” av regnskapsrevisjonen, slik at revisor kan
avdekke vesentlige svakheter i de delene av gkonomi-
forvaltningen som ikke er kontrollert i tilknytning til
regnskapsrevisjonen, jf. Prop. 46 L (2017-2018) s. 307.

Kommuneloven gir ikke detaljerte regler om
kontrolloppgaven og avgrensningen av denne. Prop.
46 L (2017-2018) pkt. 25.2.2.3, 25.2.4.3 og pkt. 30
(merknadene til) & 24-9 trekker opp rammene for
kontrolloppgaven.

| forarbeidene fremgar det blant annet at kon-
trollen skal rettes mot sentrale deler av gkonomi-
forvaltningen, der feil og mangler vil kunne fa vesent-
lige skonomiske konsekvenser, eller ha stor betyd-
ning for tilliten til kommunens skonomiforvaltning.
Kontrollen skal i utgangspunktet rettes mot om
grunnleggende og overordnete krav til gkonomi-
forvaltningen etterleves. Revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med lover og forskrifter og vedtak.

Det skal veere en forenklet etterlevelseskontroll
som utferes ved hjelp av enkle kontrollhandlinger.
Det er dermed ikke et krav om a utfere alle de
revisjonshandlingene som er nadvendige for a skaffe
betryggende sikkerhet for at det ikke forekommer feil i
okonomiforvaltningen, slik det er ved regnskapsrevisjon
etter § 24-5. Departementet viser til forarbeidene for
ytterligere detaljer.

Revisor har en plikt til & rapportere pa resultatet
av den forenklete etterlevelseskontrollen innen
30. juni. | tillegg til & orientere kontrollutvalget om
resultatet av selve kontrollen, er formalet ogsa at

kontrollutvalget skal fa et bedre grunnlag for &
vurdere om det er behov for naermere kontroller av
enkelte omrader innenfor gkonomiforvaltningen.
Rapporten skal gi kontrollutvalget et bedre grunnlag
til & utfere sin oppgave med a pase at skonomifor-
valtningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak, jf. § 23-2 forste ledd
bokstav b.

Regnskapsrevisor vil kunne utfgre flere av
kontrollhandlingene som er knyttet til etterlevelses-
kontrollen underveis i, eller parallelt med regnskaps-
revisjonen. Fristen for a rapportere pa etterlevelses-
kontrollen ma imidlertid ses i lys av at etterlevelses-
kontrollen er et tilleggsoppdrag til regnskapsrevisjonen.
Selv om etterlevelseskontroll og regnskapsrevisjon kan
utferes parallelt, er det likevel to adskilte l@p.

Departementet viser til at uttalelsen som kontroll-
utvalget skal gi til arsregnskapet etter koml. & 14-3
tredje ledd andre punktum, skal knytte seg til
arsregnskapet og arsberetningen, som en del av
grunnlaget for innstillingen til vedtak om dette.
Kravet om at kontrollutvalget skal uttale seg til
arsregnskapet er ikke ment & veere et krav om at
kontrollutvalget skal gi en bredere uttalelse om
kommunens gkonomiforvaltning eller spesielle tema
innenfor dette, utover det som knytter seg til
arsregnskapet og arsberetningen. Det er derfor ikke
noen forutsetning for denne uttalelsen at regnskaps-
revisor har rapportert pa etterlevelseskontrollen forst.

Svaret til FKT avsluttes med at verken kommune-
loven og kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften gir
egne regler om kontrollutvalgets rapportering til
kommunestyret nar det gjelder kontrollen med den
gkonomiske forvaltningen etter § 23-2 eller den
forenklete etterlevelseskontrollen etter § 24-9.
Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret ma
derfor her ta utgangspunkt i & 23-5. ©

Pris: 425 pr. ar.
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Regnskapsundersgkelsen til KS viser

resultat pa det jevne

KS har innhentet regnskapstall for 2020 basert pa datagrunnlaget
kommuner og fylkeskommuner bruker for innrapportering til SSB/Kostra.

KS har mottatt svar fra 223 kommuner med 77,9
prosent av folkemengden utenom Oslo og 9 av 10
fylkeskommuner med 94,8 prosent av folketallet.

Netto driftsresultat i 2020 for kommunene i under-
sekelsen er pa 2,3 prosent av driftsinntektene (i 2019
hadde disse kommunene 1,4 prosent, mens alle
landets kommuner utenom Oslo hadde 1,1 prosent).

Mange nye sammenslatte kommuner gjgr det mer
krevende & gi et anslag for netto driftsresultat for
kommunene utenom Oslo i 2020 basert pa innsam-
lede regnskapstall, men pa usikkert grunnlag anslar KS
at resultatet for kommunekassene vil ende pa i storr-
elsesorden 2 - 2,25 prosent.

Netto driftsresultat i 2020 har imidlertid svakheter
som indikator for underliggende balanse i drifts-
okonomien i 2020. Dette har sammenheng med at

kommunene gjennom 2020 har mottatt og inntekts-
fort ulike statlige tilskudd knyttet til covid-19, blant
annet til stimulering av aktivitet i bygge- og anleggs-
neeringen og kompensasjon for merutgifter i naerings-
liv/frivillige aktarer. Deler av utgiftene knyttet til disse
tilskuddene vil imidlertid ferst palepe i 2021, og stat-
lige tilskudd bidrar dermed til en regnskapsteknisk
oppblasing av netto driftsresultat i 2020.

Netto driftsresultat for fylkeskommunene er i de
forelgpige regnskapene for 2020 pa 5,9 prosent av
driftsinntektene, en gkning pa 2,9 prosentpoeng fra
2019. Betydelige periodiseringer av gremerkede
overfgringer gjer at netto driftsresultat i 2020 heller
ikke er den beste indikatoren for underliggende
balanse i fylkeskommunenes driftsgskonomi i 2020. ©

Kilde: KS

Status i innkj@ps-Norge

DFJs nye modenhetsundersgkelse om offentlige anskaffelser viser store
forskjeller mellom stat, kommune, fylkeskommune og statlige og kom-

munale foretak og selskaper.

amlet sett opplever innkjgpslederne at kompe-
Stansen er tilstrekkelig god, men de har mange av
de samme kompetansebehovene som i 2018.

Modenhetsundersgkelsen, som gjennomfares
annethvert ar, gir en oversikt over virksomhetenes
kapasitet til & benytte kompetanse innenfor anskaff-
elsesfaget. Den kartlegger hvordan offentlige
anskaffelser organiseres og gjennomfares i statlige og
kommunale virksomheter, og er et viktig virkemiddel
for Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring
(DF@) for & dokumentere status for modenheten i
innkjgps-Norge. Her spgrres det om lederforankring,
digitalisering, samfunnsansvar, miljg, prosess og om
innovasjonspotensialet tas ut.

Ifalge DFQD kan mye tyde pa at virksomhetene ser
et stgrre behov for kompetanse etter hvert som de
blir mer profesjonelle og det stilles hayere krav til
innkjgperne.

Resultatene brukes aktivt i DF@, blant annet for a
prioritere og videreutvikle kompetansetiltak, maler,
verktay og veiledere slik at de treffer der behovene
0g gevinstene er storst.

Modenhetsundersakelsen er et viktig kunnskaps-
underlag ikke bare for DF@, men ogsa for alle virk-
somhetene som deltar i undersgkelsen. Disse far
tilgang pa et eget dashboard hvor de kan sammen-
ligne modenheten pa anskaffelsesomradet i egen
virksomhet med tilstanden i offentlig sektor generelt,
eller med sammenlignbare virksomheter. ©

Lenke til Modenhetsrapport 2020 anskaffelser.no/
sites/default/files/modenhetsrapport_v4_2021.pdf
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Ny veilledning - Kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskapet og arsberetningen

NKRFs styre har fastsatt en ny veiledning til kontrollutvalgets uttalelse

til arsregnskapet og arsberetningen.

ontrollutvalget skal iht. koml. § 14-3 tredje ledd
Kavgi uttalelse om arsregnskapet og arsberet-
ningen. Uttalelsen skal oversendes til kommune-
styret/fylkestinget med kopi til formannskapet/
fylkesutvalget. Uttalelsen ma foreligge fer formann-
skapet/fylkesutvalget skal avgi sin innstilling til ars-
regnskapet og arsberetningen.

Fra og med regnskapsaret 2020 skal kontrollut-
valgets uttalelse ogsa omfatte arsberetningen. Det er
opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva uttalel-
sen skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller
konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover
at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet eller
arsberetningen og tilhgrende revisjonsberetning.

Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontroll-
utvalgets uttalelse skal innga i grunnlaget for
kommunestyrets/fylkestingets behandling av og
vedtak om arsregnskap og arsberetning. Kontroll-
utvalgets uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og
uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.

Det primaere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre
forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning
til regnskapsrevisjonen, jf. koml. & 24-5 til & 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det faores
kontroll med gkonomiforvaltningen. Dette kontroll-

ansvaret gjelder gkonomiforvaltningen generelt, og
gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for.
Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg om arsregnskap-
ene og arsberetningene innebaerer ikke et krav om at
kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens
gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder
forhold ved arsregnskapet eller arsberetningen.

| veiledningen drgftes hvilke momenter som kan
inngd i kontrollutvalgets uttalelse, men ogsa en del
andre viktige forhold:
* Relevante bestemmelser
* Hvilke uttalelser avgis
* Hvilke dokumenter inngar
» Hvilke temaer som kan innga i kontrollutvalgets

uttalelse

» Drofting av @vrige temaer
* Avslutning

Lenke til veiledning til kontrollutvalgets uttalelse
til &rsregnskapet og arsberetningen:
nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veiledning_-_

Kontrollutvalgets_uttalelse_til_aarsregnskapet_
og_aarsberetningen_210312.pdf.

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet en veileder
med merknader til de enkelte bestemmelsene i kontrollutvalgs- og revi-

sjonsforskriften.

orskriften om kontrollutvalg- og revisjon av
17. juni 2019 nr. 904 utfyller kommunelovens
bestemmelser om samme temaer, som i det
vesentlige er regulert i kapitlene 23 og 24.
Forskriften erstatter tidligere Forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av
15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner
og fylkeskommuner m.v. av 15. juni 2004.
Kommuneloven inneholder de fleste sentrale

bestemmelsene om kontrollutvalget og revisjonen.
Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den
nye forskriften. ©

Veilederen er tilgjengelig pa
regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-
kontrollutvalgs-og-revisjonsforskriften/id2838745/

=
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Nasjonal tilsynskalender

orosjektrase 3

Tilsynskalenderprosjektet startet hgsten 2018 pad oppdrag fra Kommunal-
0g moderniseringsdepartementet (KMD). Formalet er a legge til rette for
samordning av statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner slik
det falger av kommuneloven §§ 30-6 og 30-7.

Mye har skjedd siden hgsten 2018. Prosjektet er
na i sin siste fase - fase 3.

KMD har gitt Statsforvalterens fellestjenester
(STAF) og Statsforvalteren i Mare og Romsdal
(SFMR) i oppdrag a lede og videreutvikle Tilsyns-
kalenderprosjektets fase 3. Prosjektet er tidfestet fra
1. januar til 31. desember 2021. Nar fase 3 er gjennom-
fort skal driften av Tilsynskalenderen overferes til
STAF og settes i produktstatus.

Prosjektet samarbeider i denne fasen med pro-
sjektet, Deling av tilsynsdata, i regi av Arbeidstil-
synet, der tjenesten TILDA utvikles. TILDA skal gi
tilsynsmyndighetene muligheter til & dele data og
samhandle pa tvers.

TILDA har som mal at deling av data mellom
statlige tilsyn skal forenkle og gi et tryggere sam-
funn. Gjennom prosjektet TILDA vil en rekke statlige
tilsynsmyndigheter og Brenngysundregistrene i 2021
sla kreftene sammen for @ samhandle bedre gjennom
& dele data og effektivisere tilsynsarbeidet. Malet for
arbeidet er bedre koordinerte og malrettede tilsyn.
Det er i samarbeid med TILDA prosjektet i fase 3 skal
arbeide for a fa til en god Igsning for integrasjon
mellom Tilsynskalenderen og statlige tilsyns-
myndigheter.

Prosjektet samarbeider ogsa med Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) for at Forvaltnings-

revisjonsregisteret skal gis muligheter for integrasjon
til Tilsynskalenderen.

Prosjektets fase 3 har som mandat a:

« fglge opp forbedringsarbeidet som ikke ble utfert i
fase 2

 sgrge for at integrasjon med TILDA blir satt i
produksjon varen 2021

» vurdere og prioritere tekniske innspill som
forbedrer brukeropplevelsen i Tilsynskalenderen

 sgrge for at prioriterte tiltak blir implementert etter
oppsatt aktivitetsplan

 forbedring av brukergrensesnittet

* teknisk bistand til NKRF i deres utviklingsprosjekt

* gjennomfare en sluttevaluering av prosjektarbeidet
(fase 3 har ikke mandat til evaluering av driften og
effekten av Tilsynskalenderen)

Det er viktig for prosjektet i denne sluttfasen & ta
tak i alle spgrsmal og innspill fra interessenter og
samarbeidspartnere. Det er derfor av stor betydning
for prosjektet a fa tilbakemeldinger. Kontakt gjerne
prosjektlederen pa epost eller pa telefon:
 Vigdis Rotlid Vestad | vigdis.rotlid@gmail.com |

M: 99158 549

Malet er & levere et best mulig prosjektresultat -
der Tilsynskalenderen framstar som et godt verktoy
for samordning av statlige tilsyn med kommunene. ©

TILSYNSKALENDER

Prosjektfaser 2018 - t.o.m. 2021
INTEGRASJON og FORBETRINGAR
fase 3
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Nye oversikter pa kommunedatano

P3 kommunedata.no kan du blant annet se hvor effektiv din kommune er

sammenliknet med andre kommuner.

ommunedata gir informasjon om frie inntekter,
Kproduksjon og effektivitet i den enkelte
kommune. Her finner du ogsa informasjon om
befolkningsutviklingen i kommunene og om fram-
tidig tjeneste- og arbeidskraftbehov. Hensikten med
Kommunedata er & gjore data som kan bidra til god
styring og planlegging mer tilgjengelig for den
enkelte kommune.

Effektivitetsanalysen sammenholder mal pa
kommunenes tjenestetilbud med ressursbruken
innen de samme tjenestene. Det er de store velf-
erdstjenestene barnehage, grunnskole og omsorgs-
tjenester som inngar i effektivitetsanalysen.

Senter for gkonomisk forskning (S@F) lager arlige
analyser av effektiviteten i de kommunale tjenestene.
Resultatene for 2018-2019 er na tilgjengelige pa
kommunedata.no. Analysene viser effektivitets-
utviklingen over tid i landet som helhet og for enkelt-
kommuner. Slik kan kommunene bli bevisst pa hvor-
dan de bruker ressursene og hvilke resultater de
oppnar. Slike analyser aldri vil kunne vise hele bildet
0g ma suppleres med andre kilder, vurderinger og
dypdykk basert pa lokalkunnskap.

Det er nd ogsa lagt ut oppdaterte tall pa produk-
sjon, befolkningsutvikling og tjenestebehov pa
kommunedata.no.

Produksjonsindeksen er et samlemal for kommun-
enes tjenestetilbud basert pa produksjonsindikatorer
for utvalgte sektorer. Indeksen gir et bilde av hvor-
dan nivaet pa tjenesteytingen er i en kommune
sammenlignet med andre kommuner.

Ogsa kommunevise tall over historisk befolkn-
ingsutvikling og befolkningsframskrivinger fra
Statistisk sentralbyra er presentert. Man kan blant
annet se pa forholdet mellom antall personer i
aldersgrupper der folk typisk arbeider, og antall
personer i eldre aldersgrupper som typisk ikke
arbeider.

Utviklingen i befolkningen gir ogsa informasjon
om behovet for tjenester framover i den enkelte
kommune, bade gjennom antall mottakere og
behovet for arsverk. ©

Kommunedata.no er tilgjengelig pa regjeringen.no/
no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/
id2415955/

Velleder for virksomnetsstyring

Den primasre malgruppen for veilederen fra IIA Norge er alle med ansvar
for virksomhetsstyring i privat eller offentlig sektor i Norge, samt andre

som har en sentral rolle i styringen.

Systematisk, effektiv og hensiktsmessig styring av
virksomheten er avgjgrende for at den skal kunne
na sine mal.

| den nye veilederen identifiseres komponenter
som er sentrale for at virksomheten skal kunne ha
god styring, overlevelsesevne og suksess over tid.
Det gis ogsa forslag til praktisk tilnaerming til hver
komponent. Tanken bak komponentene er at de
bidrar til & bygge og opprettholde en sterk og varig
virksomhet med evne til a tilpasse seg ulike og
skiftende rammebetingelser.

Veilederen er ingen laerebok, og den er heller ikke
utformet for & dekke alle detaljkrav i bransje- og

sektorspesifikk lovgivning og regulering. Kompo-
nentene vil dekke mange av disse kravene, men ikke
nadvendigvis alle.

Brukere av veilederen vil derfor matte tilpasse de
ulike komponentene til detaljkrav i egen bransje og
sektor, og til virksomhetens stgrrelse, kompleksitet,
organisasjonskultur m.m. Veilederen gir rom for
fleksibilitet i bruken. ©

Veilederen er tilgjengelig pa iia.no/veileder-for-
virksomhetsstyring/
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KOMREYV NORD IKS

ROGALAND

Erlend Madsen (46) er statsautorisert
revisor og har bachelorgrad i revisjon
fra Hogskolen i Harstad. | tillegg har
han bachelor i medisin og grunnfag i
pedagogikk fra UiT. Han har 10 ars
erfaring fra privat revisjon og har vaert
sensor i bl.a. skatterett og arsregnskap
ved UiT og NORD universitet. Erlend
begynte 1. januar 2021.

Mailen Evjen (45) har mastergrad i
statsvitenskap fra Nord universitet.
Tidligere har hun blant annet jobbet
hos Fylkesmannen i Nordland og
som forvaltningsrevisor innenfor
kommunal revisjon siden 2017. Mailen
begynte som forvaltningsrevisor 1.
januar 2021.

Frode Karlsen (47) har bachelorgrad
i revisjon fra Hogskolen i Harstad.
Han har erfaring fra privat revisjon
0g regnskap og er autorisert
regnskapsfarer. Han begynte som
regnskapsrevisor 1. februar 2021.

REVISJON IKS

Astrid Guldbrandsen (34) begynte
som forvaltningsrevisor 1. februar
2021. Astrid har doktorgrad i
biomedisin fra Universitetet i Bergen.
Sin arbeidserfaring har hun ogsa fra
Universitetet i Bergen, sist som post-
doc pa prosjekt.

SUNNMORE KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT IKS

Solveig Kvamme er tilsett som
radgiver fra 15. februar 2021. Ho har
master i verdibasert ledelse ved VID
vitenskapelige hagskole Oslo.
Solveig har brei arbeidserfaring
bade frd kommunal, offentlig og
ideell sektor. Ho kjem fra stillinga
som radgivar og koordinator for 11
kommunedelsutval i Alesund
kommune.
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Knut-Age Vargren (37) har
mastergrad i samfunnsgkonomi fra
Universitetet i Tromsg. Han har
tidligere arbeidet over 11 ar i Nav.
Knut-Age begynte som
forvaltningsrevisor 1. januar 2021.

Oda Heggedal Longvastel (27) har
en mastergrad i samfunnsgkonomi
fra NTNU i Trondheim. | tillegg til
dette har hun arsstudium i spansk,
kurs og erfaring som journalist. Oda
begynte som forvaltningsrevisor

18. januar 2021.

VESTFOLD OG TELEMARK
REVISJON IKS

Linn Therese Bekken (41) tiltrer som
daglig leder 1. mai 2021, etter Kjell
Ekman som gar av med permisjon.
Linn Therese er sivilskonom og
statsautorisert revisor, og er medlem
av NKRFs revisjonskomite. Hun har
tidligere jobbet som revisor i EY, og
har veert daglig leder i tidligere
Vestfold kommunerevisjon og
Sandefjord Distriktsrevisjon. Hun
kommer na fra stillingen som leder for regnskapsrevisjon i
Vestfold og Telemark revisjon IKS.

Foto: DannyTwang

Hilde Vatnar (53) blir ny leder for
regnskapsrevisjon fra 1. mai 2021.
Hilde er statsautorisert revisor, og
har lang erfaring fra EY og annen
privat revisjon, far hun begynte i
kommunerevisjonen i 2017, og som
oppdragsansvarlig fra 2019.

Foto: DannyTwang

Ingebjorg Nordby Vibeto (55)

er ny oppdragsansvarlig for
regnskapsrevisjon fra 1. mai 2021.
Ingebjerg er statsautorisert revisor
med praksis fra BDO, og har lang
erfaring med regnskap og gkonomi
fra privat og kommunal sektor. Hun
har jobbet i kommunerevisjonen
siden 2008.

Foto: DannyTwang



Revisjon, ja det er min misjon

Av Dag Olav Tennfjord, styreleder i Mare og Romsdal Revisjon SA

A telle tall
Det er mitt kall

Blir aldri lei
Med mindre talla kroller seg

Mitt mareritt pa jord
Er Tulletall fra Joker Nord

Brak og tull og stay
Syns jeg ikke er sa goy

Men kolonner som gar opp
Det synes jeg er helt topp

Nei! Gi meg heller kommunal
harmoni som stemmer med linjal

Av og til ma jeg bli streng
Og gi litt muntlig deng

Man tuller ei med regelverk
selv om det av og til kan vaere litt herk

Men nar jeg lafter blikket
sa kjenner jeg det tikke

av stolthet for mitt kall
som tar vart samfunn dit vi skal

a bygge tillit til vart samfunns grunnmur
er nok viktigere enn de fleste trur
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