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Oslo kommunes rehabiliteringssenter i Altea

Forord

Denne rapporten er et resultat av prosjektet Rehabiliteringssenter i Altea - organisering og
styringsdialog.

Rapporten er dels beskrivende og dels vurderende. Kommunerevisjonen har anvendt
revisjonskriterier for flertallet av temaer som er undersekt, gitt kommentarer og reist sporsmal.

Undersegkelsen ble vedtatt av kontrollutvalget 26.01.2010 (sak 4).

Undersgkelsen av organisering og styringsinformasjon/styringsdialog er utfort av Per-Jarle Stene
som prosjektleder og Kristin Skaane som prosjektmedarbeider. Regnskapsforing hos Omsorgsbygg
og verdisikring er kontrollert av seniorrddgiver Tove Andersen, mens kartlegging av det videre
arbeidet med det anmeldte korrupsjonsforseket 1 Spania og nermere undersokelse av omrader med
risiko for misligheter, er ivaretatt av seniorradgiver Lars Jorgensen.

Vi vil takke berarte i Omsorgsbygg Oslo KF, Byradsavdeling for finans og nering, Byraddsavdeling

for byutvikling og Byrédsavdeling for eldre og sosiale tjenester for nedvendig bistand i lepet av
prosjektet.

01.09.2010
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Oslo kommunes rehabiliteringssenter i Altea

Hovedbudskap

Rapporten handler om Oslo kommunes forsgk
pa & etablere eget rehabiliteringssenter 1 Altea,
Spania. Kommunerevisjonen har sett naermere
pa organiseringen av investeringsprosjektet og
styringsinformasjon/styringsdialog, kontrollert
regnskapsbilag og vurdert verdisikring, kartlagt
det videre arbeidet med korrupsjonssaken og
vurdert omrader med risiko for misligheter.

Undersgkelsen omfatter ikke vurderinger av
anskaffelser da det er behandlet i1 andre rapporter.
Undersgkelsen av styringsinformasjon/styrings-
dialog fokuserer sarlig pa tidsrommet 2007-2009.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved de
formuleringene som er benyttet om status for
Alteaprosjektet i Omsorgsbyggs arsmelding for
2007.

I &rsmeldingen er det brukt formuleringer som
kan forstés slik at byggeprosjektet som sddan
var igangsatt, men ikke ville bli ferdigstilt forste
halvéar 2008. Kommunerevisjonen konstaterer at
tidligere byrad for byutvikling' mener at infor-
masjonen ikke er misvisende, samt at direkteren
for foretaket 1 intervju viste til at informasjonen
med fordel hadde blitt kommentert og justert 1
beretningen for 2008.

Omsorgsbygg og bererte byradsavdelinger
hadde gjennom siste halvar 2008 kunnskap

om at Alteaprosjektet hadde stett pa vesentlige
problemer. Men utfordringene 1 prosjektet
kommer ikke klart til uttrykk i arsmeldingen fra
Omsorgsbygg for 2008 og heller ikke i byradets
arsberetning.

Viktig informasjon om problemer med prosjek-
tet, ble gitt av ndveerende byrad for helse og
eldreomsorg 1 bystyrets sperretime 1 april 2008
og til finanskomiteen gjennom to notater fra tid-
ligere byrad for byutvikling®. Det forste notatet
er datert 15.12.2008 og er stilet til komiteens

! Merete Agerbak-Jensen
2 Merete Agerbak-Jensen

arbeidsutvalg. Det andre notatet er datert
25.03.2009 og er adressert til finanskomiteen.

I forkant av disse notatene og like etter at
korrupsjonsforsgket hadde skjedd, orienterte
Omsorgsbygg overordnet byrad/byradsavdeling
om det inntrufne. Ogsa Byradsavdeling for eldre
og sosiale tjenester mottok informasjon.

Under helse og sosialkomiteens og bystyrets
behandling av arsmeldingen fra Omsorgs-
bygg for 2008, ble det med utgangspunkt i en
rekke spersmal til meldingen, gitt svar som
gav relativt godt innblikk 1 utfordringene med
Alteaprosjektet.

Samlet sett mener Kommunerevisjonen at
styringsinformasjonen i tertialrapporter og ars-
beretninger/arsmeldinger for 2007 og 2008 med
fordel kunne ha gitt et mer fyllestgjorende og
enhetlig bilde av utfordringene 1 Alteaprosjektet.

Kommunerevisjonen har ikke avdekket mislig-
heter ved Omsorgsbyggs handtering av Altea-
prosjektet.

Sammendrag

Undersgkelsen av Alteaprosjektet ble vedtatt av

kontrollutvalget 26.01.2010 (sak 4) og den har

omfattet folgende virksomheter:

e Omsorgsbygg Oslo KF

e Centro de Rehabilitacion Montemolar SL
(CRM SL)

e Byridsavdeling for eldre og sosiale tjenester

e Byrddsavdeling for byutvikling

e Byridsavdeling for finans og naring

Kommunerevisjonen har sett nermere pa
organiseringen av investeringsprosjektet,
styringsinformasjonen og styringsdialogen,
kontrollert regnskapsbilag og vurdert verdi-
sikring, kartlagt det videre arbeidet med
korrupsjonssaken og vurdert omrader med
risiko for misligheter. Denne rapporten bygger
folgelig pa forvaltningsrevisjon, regnskaps-
revisjon og mislighetsrevisjon.
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Undersokelsen omfatter ikke vurderinger

av anskaffelser da det er behandlet i andre
rapporter. Undersekelsen av styringsinformasjon/
styringsdialog fokuserer sarlig pd tidsrommet
2007-2009. Jf. rapportens kapittel 1.5 om
avgrensninger.

Undersgkelsesformen er dels beskrivende og
dels vurderende. I den delen av rapporten som
bygger pé forvaltningsrevisjon, har Kommune-
revisjonen i hovedsak anvendt revisjonskriterier
som grunnlag for vurderinger og spersmal.

I rapportens oppsummeringskapittel er det

gitt en komprimert fremstilling av sakens

fakta. [ ssmmendraget har vi valgt & vektlegge
Kommunerevisjonens vurderinger og spersmal.

Rapporten er omfattende og til dels detaljert.
Lesing av sammendraget og kapittel 6 gir
relativt god oversikt over rapportens innhold.

Intensjonsavtalen om Alteaprosjektet mellom
Byrddsavdeling for eldre og sosiale tienester og
Omsorgsbygg Oslo KF

Intensjonsavtalen mellom Byrddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester og Omsorgsbygg

Oslo KF er en avtale om et forprosjekt og om
samarbeid slik at byradsavdelingen skulle kunne
pavirke lgsninger og romprogram ved bygging
av rehabiliteringssenteret 1 Altea. Det ligger i
avtalen at den pa flere punkter skulle konkret-
iseres, men det skjedde ikke.

Intensjonsavtalens innhold tilsier etter
Kommunerevisjonens oppfatning at den ikke
kunne danne grunnlag for kontroll og oppfelging
av et byggeprosjekt i Spania; spesifikasjonsnivaet
var for lavt.

Bestiller-utforer-modellen og rekkevidden av
oppfelgingsansvaret hos Byrddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester
Bestiller-utferer-modellen ble besluttet innfort
ved bystyrets budsjettbehandling for 2001.

Byrddsavdelingen viser til at den ikke har hatt
bestilleransvar® for byggeprosjektet og peker pa
foretakets totalansvar for investeringsprosjekter
og pé byradsavdelingens overordnede ansvar for
a sikre et tjenestetilbud til fremtidige brukere

av senteret. Byrddsavdelingen peker ogsa pa at
bestillerrollen pa nytt ble formalisert i 2009 og
avdelingen bygget i den sammenheng opp et
team for formalet.

Dersom man legger til grunn en bestiller-
utforer-organisering for samarbeidet mellom
byradsavdelingen og foretaket, stiller Kommune-
revisjonen spersmal ved om funksjon og ansvar
kunne omfatte byggeprosjektet som sddan. Pre-
missene for eiendomsreformen og mekanismene
1 en bestiller-utforer-modell, tilsier at spersmélet
om rekkevidden av et eventuelt bestilleransvar
burde ha blitt avklart.

Eiers oppfolging av Omsorgsbygg Oslo KF
Overordnet byrddsavdeling har hatt ansvaret

for oppfelging av Omsorgsbygg Oslo KF pa
strategisk nivd. Adgangen til instruksjon av
foretaket har blitt flyttet i den aktuelle perioden
fra byradet som kollegium til byréden i foretaks-
mote.

Plasseringen av eieransvaret og eierskaps-
utevelsen 1 Omsorgsbygg Oslo KF for det
spanske aksjeselskapet, tilsier at oppfelging av
foretakets eierskapsutevelse ogsa har ligget som
et ansvar hos Byradsavdeling for byutvikling og
nd hos Byrédsavdeling for finans og naring.

Kommunerevisjonen mener at man med ut-
gangspunkt i eiendomsforetakenes relativt selv-
stendige stilling, kan stille opp en forventning
om at overordnet byrddsavdeling folger opp
samlet investeringsportefolje og eventuelle store
enkeltprosjekter vedrerende fremdrift, ekonomi,
systemer for prosjektstyring og kvalitetssikring.
Det er derfor 1 utgangspunktet ikke gitt at byra-

3 Dette gjelder konkret perioden fra 010.01.2004 da
foretakene ble etablert til 2009 med ny formalisering av
bestillerrolle og ansvar.
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den og byrddsavdelingen skulle ha en tett opp-
folging av enkeltprosjekter som det aktuelle i
Altea.

Eier- og fortaksmeter synes & ha blitt brukt
aktivt som arena for drefting av strategier og
mal for foretaket og for diskusjon om styrings-
messige utfordringer. Etter at ny ledelse overtok
1 Omsorgsbygg medio 2008 kan man ogsa se

at utfordringer med Alteaprosjektet ble satt pd
dagsorden.

Omsorgsbyggs ansvar for prosjektet i Altea og

intern prosjektorganisering

Gjennom vedtak i byrad og bystyre fikk

Omsorgsbygg

e instruks om & bygge et rehabiliteringssenter i
Spania

o fullmakt til 4 etablere et spansk aksjeselskap
som skulle eie og drive rehabiliterings-
senteret, herunder ha som ferste primar-
oppgave & bygge senteret

o fullmakt til & finansiere selskapet dels ved
overforing av anskaffet tomt i Altea og dels
ved 14n til selskapet fra foretaket - 1 forste
omgang 28 mill.

Prosjektleder for Alteaprosjektet fikk over tid
ansvaret som prosjektleder, men en arbeids-
beskrivelse ble forst utarbeidet mot slutten av
2008. Prosjektleder arbeidet delvis for Byrads-
avdeling for eldre og sosiale tjenester og delvis
for Omsorgsbygg. Han hadde ikke selv kompe-
tanse pa bygg og anlegg, men kunne trekke
veksler pa andres kompetanse.

Kommunerevisjonen mener at den organisa-
toriske lesningen med prosjektleder som arbei-
det bdde for Byradsavdeling for eldre og sosiale
tjenester og Omsorgsbygg, og selv ikke hadde
kompetanse péd byggeprosjekter, var uheldig.

Névarende styreleder og direkter for Omsorgs-
bygg sier at prosjektet ville ha blitt reorganisert
dersom byggeprosjektet hadde blitt realisert.

Det spanske aksjeselskapets rolle og ansvar for
byggeprosjektet i Altea

Det spanske selskapet fikk som oppgave & bygge
et rehabiliteringssenter for Oslo kommune 1
Altea, jf. byradssak 162/06 og instruksen for
selskapets styre. Etter avsluttet prosjekt skulle
selskapet eie eiendommen og sta ansvarlig for
driften.

Konstituerende styremgte ble avholdt
25.01.2007. Administrerende direkter i Om-
sorgsbygg ble valgt til styrets leder.

Av styreinstruksen géir det ogsa fram at styret
skulle ha alle rettigheter og plikter som fulgte av
den til enhver tid gjeldende spanske aksjelov-
givningen, fullmakter og instrukser gitt av
generalforsamlingen.

Managementavtalen mellom Omsorgsbygg og
CRM SL ble vedtatt 22.02.2007. I folge avtalen
skulle Omsorgsbygg forestd daglig ledelse av
selskapet og ivareta rollen som byggherreombud
for selskapet.

Gjennom managementavtalen ble Omsorgsbygg
Oslo KF, ved administrerende direktor, gitt full-
makt til & representere og inngé avtaler pa vegne
av det spanske aksjeselskapet. Styret i selskapet
skulle orienteres om eventuell delegasjon.

Styret i Omsorgsbygg delegerte myndigheten til
a fatte endelig byggevedtak basert pa byggets
forprosjekt til selskapets generalforsamling (som
ogsé var styret i Omsorgsbygg). Men vedtok
hesten 2008 at alle selskapsbeslutninger skulle
sanksjoneres av styret i foretaket.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved at man
ikke gikk lenger i & klarlegge rettstilstanden for
det spanske aksjeselskapet (SL*) bade hva angar

4 Kommunerevisjonen ser av generalforsamlings-
dokumenter for 2009 at selskapet omtales som et SLU.
Kommunerevisjonen antar at betegnelsen SLU har
sammenheng med en utvidelse av aksjekapitalen ved
overforing av anskaffet tomt til selskapet. Kommune-
revisjonen har likevel valgt & benytte betegnelsen SL
som star i bystyresaken om etableringen av selskapet.

Kommunerevisjonen
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eierstyringen av selskapet og hvilket ansvar
styremedlemmene har.

Selv om rettstilstanden er uavklart, velger

Kommunerevisjonen & peke pa at det er valgt en

uheldig losning nar

e styret i Omsorgsbygg er generalforsamling
for selskapet

o foretakets administrerende direkter er
styreleder i det spanske selskapet

e daglig ledelse av selskapets lopende
virksomhet ivaretas av foretaket

o foretaket er byggherreombud for selskapet

Kombinasjonen av roller, personer og full-
makter, antas a gke risikoen for gjennom-
skjeeringsseksmal® ved insolvens eller konkurs
hos selskapet.

Kombinasjonen av roller, personer og full-
makter har etter Kommunerevisjonens opp-
fatning ogsa medfort en risiko for styrings-
messige utfordringer i relasjonen mellom
Omsorgsbygg Oslo KF som eier av selskapet
og selskapet med ansvar for 4 bygge og eie
rehabiliteringssenteret.

Kommunerevisjonen noterer seg at styreleder

for Omsorgsbygg i intervju

e argumenterte for en selskapslosning med bruk
av sakalte singel purpose vehicles (SPV¢) og
at slike normalt ikke skal bemannes og vaere
tett integrert med morselskapet,

e antok at grunnlaget for gjennom-
skjeringssoksmaél ville vare begrenset
til aksjekapitalen, men med et personlig

*> Det inneberer at kreditor velger & gjore sitt krav
gjeldende overfor aksjeeier dersom selskapet for
eksempel gar konkurs.

¢ Et SPV (singel purpose vehicle) er gjerne et aksje-
selskap etablert for & na et begrenset, konkret eller
midlertidig mal. SPV brukes til a begrense eierens
risiko. I relasjon til eiendomsforvaltning brukes de
hyppig til 4 eie enkelteiendommer med tilherende
tillatelser og kontrakter. Hensikten er blant annet &
sikre lett omsetning av eiendommen.

uaktsomhetsansvar, herunder at gjennom-
skjeeringsseksmal var mindre aktuelt &
diskutere nér foretaket hadde overtatt
ansvaret for byggeprosjektet i Altea,

e viste til at selskapet var trukket tettere inn
mot foretaket gjennom et vedtak om at alle
beslutninger i selskapet skulle sanksjoneres
av styret 1 Omsorgsbygg.

Kommunerevisjonen reiser spersmal om

selskapets selvstendige stilling ble opphevet
gjennom foretaksstyret beslutning om at alle
vedtak i selskapet skulle sanksjoneres av det.

Kommunerevisjonen peker pd at byrddssaken
om etableringen av det spanske selskapet i
liten grad drefter og klargjer formél og vilkér
for etablering og drift av CRM SL. Bruken av
selskapet som et singel purpose vehicle (SPV)
kan ikke ses & vere nevnt i saken.

Viktig forutsetning for rapportering av
styringsinformasjon om Alteaprosjektet
Byggingen av et rehabiliteringssenter og eta-
bleringen av et spansk aksjeselskap i Altea, ble
behandlet gjennom fremlegg av byrddssak 162 av
15.08.2006 Etablering av rehabiliteringssenter i
Spania og opprettelse av et spansk selskap eiet av
Oslo kommune, bystyresak 325 av 30.08.2006 og
ny byradssak 1146 av 07.09.2006 om det samme.

Kommunerevisjonen forstar behandlingen

av disse sakene slik at s@rskilt rapportering
om utevelsen av delegerte fullmakter ikke
skulle etableres. Det pavirker etter Kommune-
revisjonens oppfatning ikke obligatorisk
tertial- og arsrapportering fra Omsorgsbygg
om foretakets investeringsportefolje til byrdd
og bystyre, eller informasjon til de samme
organene om vesentlige problemer i bygge-
prosjektet som for eksempel folgene av det
anmeldte korrupsjonsforsgket.
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Styringsinformasjon og styringsdialog om
Alteaprosjektet — tertialrapporter, arsmeldinger
og supplerende informasjon til arsmeldingene
Tertialrapporter og drsmeldinger er i tillegg

til regnskapene, de sentrale og obligatoriske
resultatinformasjonsdokumentene som benyttes
1 Oslo kommune.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved de
formuleringene som er benyttet om status for
Alteaprosjektet i Omsorgsbyggs arsmelding for
2007. I arsmeldingen er det brukt formuleringer
som kan forstés slik at byggeprosjektet som
sadan var igangsatt, men ikke ville bli ferdigstilt
forste halvar 2008. Kommunerevisjonen konsta-
terer at tidligere byrad for byutvikling’ mener at
informasjonen ikke er misvisende. Direktoren
for foretaket viste i1 intervju til at informasjonen
med fordel hadde blitt kommentert og justert i
beretningen for 2008.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved at
Omsorgsbygg avga sin drsmelding for 2008 uten
informasjon om at byggeprosjektet i Altea hadde
stott pd vesentlige problemer som kunne rokke
ved muligheten for gjennomforing.

Kommunerevisjonen kan heller ikke se at
undersekte tertialrapporter og drsmeldinger fra
byradet til bystyret gir konkret informasjon om
de utfordringene som gradvis oppstod i Altea-
prosjektet.

De svarene som er gitt pa spersmal fra Kommune-
revisjonen avspeiler at informantene har veert kjent
med utfordringene i Alteaprosjektet for avgivelse
av Omsorgsbyggs arsmelding for 2008. Det har
likevel ikke resultert i mer nyansert og konkret
informasjon om utfordringene i de obligatoriske
arsmeldingene og tertialrapportene.

Kommunerevisjonen mener at arsmeldingen for
Omsorgsbygg for 2008 med fordel kunne ha
inneholdt informasjon som: Byggeprosjektet i
Altea er vesentlig forsinket og byggetillatelse er

" Merete Agerbak-Jensen

ikke gitt. Forsinkelsen skaper usikkerhet om den
statlige finansieringen av investeringsprosjek-
tet. Eventuelt bortfall av statlig finansiering gir
risiko for at prosjektet ikke kan gjennomfores.
Byggeprosjektet har for ovrig blitt utsatt for et
korrupsjonsforsok fra spansk side. Det er/vil bli
tatt opp med spansk pdtalemyndighet.

Kommunerevisjonen ser at Alteasaken ble
belyst gjennom svar pé en rekke spersmél om
forhold ved prosjektet under behandlingen

av arsmeldingen fra Omsorgsbygg for 2008 1
helse og sosialkomitéen og i bystyret. Vesentlig
informasjon om utfordringene i Alteaprosjektet
og det videre arbeidet med korrupsjonssaken,
fikk finanskomitéens arbeidsutvalg og finans-
komitéen henholdsvis i desember 2008 og mars
2009 gjennom notater fra tidligere byrad for
byutvikling®.

Tidligere byrad for byutvikling® ga i den dpne
heringen om Alteasaken direkte henvisninger
til tertialrapporter, regnskaper og drsmeldinger
fra Omsorgsbygg som dekkende informasjon
om prosjektet til bystyret. Kommunerevisjonen
mener at de aktuelle dokumentene ikke ga ned-
vendig informasjon om status. Men Kommune-
revisjonen peker samtidig pa at fremsendte
notater til finanskomitéens arbeidsutvalg og til
finanskomitéen ga viktig informasjon om Altea-
prosjektet, jf. foranstdende avsnitt.

I den apne heringen i finanskomitéen viste by-
raden for helse og eldreomsorg ogs4 til at man
den gang ikke s& noe grunnlag for a gi bystyret
informasjon utover det som ble gitt i tertialrap-
porter og drsberetninger.

Samlet sett mener Kommunerevisjonen at
styringsinformasjonen i tertialrapporter og rs-
beretninger/arsmeldinger for 2007 og 2008 med
fordel kunne ha gitt et mer fyllestgjorende og
enhetlig bilde av utfordringene i Alteaprosjektet.

§ Merete Agerbak-Jensen
? Merete Agerbak-Jensen

Kommunerevisjonen
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Informasjon fra generalforsamlinger i CRM SL
Arsoppgjeret for det spanske selskapet har

ikke hatt direkte informasjonsverdi for bystyret
fordi generalforsamlingsdokumentene ikke har
blitt fremsendt til orientering. Dersom bystyret
onsker tilsendt generalforsamlingsdokumenter
for selskaper som eies av foretakene og har
foretaksstyrer som generalforsamling, synes

det nyttig med en klargjoring og eventuelt en
formalisering av en slik prosedyre.

Byrédsavdeling for byutvikling har mottatt og
gjennomgétt styredokumenter fra Omsorgsbygg.
Generalforsamlingsdokumentene for CRM SL
har fulgt den fortlepende fremsendelsen av
styresaker fra foretaket.

Intern styringsdialog i Omsorgsbygg og for-
midling av informasjon til overordnet byrdds-
avdeling

Etter at nytt styre og ny direktor kom pé plass

1 foretaket fra medio 2008, har Alteasaken statt
pa dagsorden i en rekke meter og saker. Fram til
det tidspunktet synes hovedfokus & ha vert pa
prosjekttekniske utfordringer.

Kommunerevisjonen ser ikke grunnlag for

a reise speorsmal ved den interne styrings-
informasjonen og styringsdialogen siste halvar
2008 og fram til anmeldelsen ble levert primo
februar 2009. Deretter har Alteaprosjektet dreiet
seg om ordinar avviklingsaktivitet.

Omsorgsbygg Oslo KF har en ordning som
inneberer at dokumentene fra styremeotene
fortlopende har blitt sendt til Byradsavdeling
for byutvikling og til Byraddsavdeling for finans
og n&ring etter omorganiseringen av byrads-
avdelingene i1 2010. Overordnet byradsavdeling
har slik sett kunnet orientere seg om innholdet
i aktuelle dokumenter. Kommunerevisjonen
forstar det slik at bade innkallinger, saks-
dokumenter og protokoller har blitt gjennomgétt
1 Byradsavdeling for byutvikling som tidligere
hadde ansvaret for oppfelging av foretaket.

Informasjon til komiteer og bystyret gjennom
enkeltsaker, sporretime etc.

Byréadssak 162/06 Etablering av rehabiliterings-
senter i Spania og opprettelse av et spansk
selskap eiet av Oslo kommune gir ikke fullstendig
informasjon om forutsetningen for & heve kjopet
av tomten i Altea eller usikkerheten om adgangen
til refusjon av utlegg. Bystyret ble ikke informert
om at fristen for & heve kjopet av tomt matte
antas 4 ha vaert utlept ved bystyrets behandling
av sak 325/06.

I april 2007 redegjorde byrdden for finans om at
sak om maélgruppe for opphold pé rehabiliterings-
senteret 1 Altea, kriterier for opphold og kost-
nader for den enkelte, ville bli lagt fram for by-
styret siste halvar 2007.

Kommunerevisjonen er gjort kjent med at slik
sak ikke er lagt fram.

I april 2008 svarte byraden for helse og eldre-
omsorg pa spersmal i bystyrets sporretime.
Hun viste da til at byggeprosjektet i Altea var
forsinket og at man ventet pa endelig godkjen-
ning for bygging. Hun viste ogsa til at det ville
veere feil & avvikle prosjektet.

I bystyremelding nr 1/2008 om fremtidens
eldreomsorg gikk det fram at byrddet hadde
under oppfoering et rehabiliteringssenter i Altea
kommune. Meldingen ble behandlet i september
2008.

Den presenterte informasjon om Alteaprosjektet
trekker 1 litt ulik retning.

Nér det gjelder byrddssak 162/06 mener
Kommunerevisjonen at bystyret burde ha blitt
opplyst om betingelsene for heving av tomte-
kjopet, herunder at fristen for heving matte an-
tas & ha veert utlept pa tidspunktet for bystyrets
vedtak.

I april 1 bystyret pekte byrdden for helse og
eldreomsorg pé forsinkelse i prosjektet, men

14
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fremhevet samtidig at mélet var ferdigstilling. I
september 2008 (bystyremeldingen) ble det gitt
informasjon om et prosjekt under arbeid.

Kontroll av regnskapsbilag og verdisikring
Basert pa kontroll av utvalgte regnskapsbilag
for Alteaprosjektet, mener Kommunerevisjonen
at Omsorgsbygg raskt ber avklare sarskilte
regnskapsposter i henholdsvis Omsorgsbyggs og
CRM SLs regnskap, herunder avklare hvordan
fremtidige utgifter hos CRM SL skal gjeres opp,
regnskapsfores og hvem som skal godkjenne
utbetalingen av disse.

Nér det gjelder spersmalet om verdisikring
har Omsorgsbygg utarbeidet en strategi for
avvikling av CRM SL.

En utfordring ved avvikling av selskapet 1
Spania er behandlingen og utfallet av klage-
saken vedrerende allmennyttighetserklaeringen.
Slik Kommunerevisjonen ser det synes det for-
nuftig 4 sette en frist for hvor lenge Omsorgs-
bygg skal vente pd en slik avklaring. Det vil
kunne forebygge at spersmalet om salg av tomt
og avvikling av selskapet skyves frem i tid, og
at nye risikoer oppstér.

Omsorgsbygg overforte 17.04.2007 ca. 1,6
mill. (200 000 euro) til CRM SL uten at det pa
det tidspunktet var inngétt en laneavtale med

det spanske selskapet. Slik avtale ble inngatt
31.12.2008.

Status for arbeidet med anmeldt korrupsjons-
forsok i Spania og andpre risikoforhold
Kommunerevisjonen konstaterer at Omsorgs-
bygg har sakskomplekset i Spania under

oppfelging.

Kommunerevisjonen har undersokt neermere
utbetalte honorarer til to navngitte advokater pa
samlet ca 1,1 mill. Etter Kommunerevisjonens
vurdering kan det ikke fores bevis for at
transaksjonene dreier seg om “svarte penger’.

Kommunerevisjonen har ogsa undersokt risiko
for misligheter 1 Alteaprosjektet. Vi har ikke
avdekket misligheter ved Omsorgsbyggs hand-
tering av Alteaprosjektet, men peker pa enkelte
forhold som medferer risiko. Gjennomgang av
regnskapsbilag for det spanske selskapet tyder
pa at regnskapsforer alene har hatt utbetalings-
fullmakt.

Kommentarer til rapporten

Byrédsavdeling for finans og naring, Byrads-
avdeling for eldre og sosiale tjenester, Byrids-
avdeling for byutvikling og Omsorgsbygg Oslo
KF har kommentert rapporten. Se kapittel 7 og
vedlegg 3-6 for ytterligere informasjon.

Kommunerevisjonen
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1. Innledning

Rapporten handler om Oslo kommunes forsek

pa a etablere eget rehabiliteringssenter 1 Altea,
Spania. Kommunerevisjonen har sett neermere

pa organiseringen av investeringsprosjektet,
styringsdialog og styringsinformasjon, kontrollert
regnskapsbilag og vurdert verdisikring, kartlagt
det videre arbeidet med korrupsjonssaken og
vurdert omrader med risiko for misligheter.

1.1 Undersokelsens formal

Undersegkelsens formal er tredelt:

e bidra til gkt innsikt 1 organiseringen av
Alteaprosjektet 1 styringsdialogen og
styringsinformasjonen om investerings-
prosjektet

e bidra med informasjon om foretakets
regnskapsfersel av transaksjoner vedrerende
Alteaprosjektet og verdisikringen av
eiendom 1 Altea, Spania

e Dbidra med informasjon om det videre arbeidet
med korrupsjonssaken og om eventuelle
omrider med risiko for misligheter

1.2 Bakgrunn for prosjektet og
prosjektets aktualitet

I februar 2005 (sak 11) behandlet styret i
Omsorgsbygg sak om rehabiliteringssenter i
Spania og vedtok at foretaket skulle innga en
intensjonsavtale med Byradsavdeling for eldre
og sosiale tjenester'® om videre samarbeid

og utredning av prosjektmuligheter i Spania.
Intensjonsavtalen ble underskrevet av partene 1
april 2005.

I oktober 2005 (sak 63) ga styret i Omsorgs-
bygg ledelsen fullmakt til a kjepe tomt i Altea
kommune i Spania. Det ble sett pé flere tomter
for eiendommen i Altea kommune ble valgt.
Eiendommen var regulert til jordbruksformal

10 Byradsavdelingens navn pa avtaletidspunktet var
Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenester. Byrads-
avdelingen endret navn til Byrddsavdeling for eldre og
sosiale tjenester i begynnelsen av 2010. For enkelhets
skyld brukes navarende betegnelse gjennomgéende i
rapporten.

og byggetillatelse forutsatte en dispensasjon

fra gjeldende regulering, en allmennyttighets-
erklering (DIC). Styret i Omsorgsbygg ble gjort
kjent med reguleringsforholdene.

Samme hest ble det gjennomfert meter mel-
lom Oslo kommune og Altea kommune som
kunne gi byggetillatelse, og med Valencia-
regionens selvstyremyndigheter som kunne
innvilge DIC. Det ble signalisert at politikerne i
Altea kommune (bdde posisjon og opposisjon)
og 1 Valenciaregionen ville stotte bygging av
rehabiliteringssenteret.

I november 2005 inngikk Omsorgsbygg Oslo
KF en avtale med Axla Consulting om for-
prosjektering.

I desember 2005 ble avtalen om kjop av tomten
inngétt. 3,44 mill. ble betalt til grunneierne for
tomt nr 1", ca 1,1 mill. ble betalt til advokat-
firmaet som forestod salget. Belopet péd 1,1 mill.
ble betalt i to runder med en halvpart i desember
2005 og den andre i september 2006 da tomten
kunne overtas. Av den fullmakten'? som ble gitt
av foretakets styre til daverende direktor og
styreleder, gér det fram at tomteprisen ville ligge
pa ca 5 mill. Det gar ogsa fram at de spanske
grunneierne var avhengig av & motta ca 1 mill.
til dekning av pélept arveavgift for tomten
kunne frigis for salg og at advokatens honorar
skulle belope seg til ca 0,5 mill.

I januar 2006 ble sgknad om allmennyttighets-
erklering levert Valenciaregionens selvstyre-
myndigheter. Omsorgsbygg Oslo KF fikk over-
fort skjate pa tomten 09.02.2006.

I Samlet bestod eiendommen av 4 tomter - to regulert
til jordbruksformal og to mindre kommunale tomter.
Kjepet omfattet kun tomt nr 1 pa ca 12 dekar. Tomten
var en av de to som var regulert til jordbruksformal
(finca rustica).

12 Fullmakten ble innvilget ved behandling av styresak
63/2005 i Omsorgsbygg.

Kommunerevisjonen
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I mai 2006 inngikk Omsorgsbygg Oslo KF
avtale med Axla Consulting SL om prosjekt- og
byggeledelse.

Byradet behandlet 15.08.2006 1 sak 162
Etablering av rehabiliteringssenter i Spania og
opprettelse av et spansk selskap eiet av Oslo
kommune, blant annet fullmakter til a etablere
selskapet (Centro de Rehabilitacion Montemolar
SL) som skulle ha ansvar for & bygge, eie og
drive senteret.

30.08.2006 ga bystyret (sak 325) de nedvendige
fullmaktene til byradet og byradet viderede-
legerte disse 07.09.2006 til Omsorgsbygg Oslo
KF (sak 1146).

Husbanken ga i september 2006 tilsagn om

et tilskudd pa 18,75 mill. til bygging av
rehabiliteringssenteret og et kompensasjons-
tilskudd pé 22,75 mill. som skulle utbetales
senere. Husbanken satte vilkir om ferdigstillelse
innen utgangen av 2007.

Det spanske aksjeselskapet ble etablert
15.12.2006. Eget styre ble utnevnt med dava-
rende direktor i Omsorgsbygg som styreleder.

I april 2007 ble kontrakten med Axla Consulting
SL sagt opp. Selskapet hadde pa det tidspunktet
fatt utbetalt til sammen 5,6 mill. Axla holdt
tilbake dokumentasjon for utfert arbeid fordi
selskapet mente at Omsorgsbygg ikke hadde
betalt i henhold til avtale.

I november 2007 fikk kommunen innvilget
allmennyttighetserklaring for tomten. Deretter
ble det levert seknad om byggetillatelse til Altea
kommune. I desember ble det etter en anbuds-
konkurranse om generalentreprise for bygge-
prosjektet, inngétt avtale med et spansk entre-
prenerfirma.

12007 ble det et politisk skifte 1 Altea. Den
nye politiske ledelsen hadde innsigelser mot
prosjektet og stilte nye krav.

I folge Omsorgsbyggs styresak 120/2009 fikk
prosjektet i november 2008 et tilbud fra det
spanske entreprenerfirmaet om at byggetillatelse
kunne ordnes mot bestikkelser. Avtalen med
entrepreneren ble deretter sagt opp og saken
anmeldt.

16.03.2009 krevde Husbanken tilbakebetalt
tilskuddet kommunen hadde fatt.

I oktober 2009 ble PricewaterhouseCoopers
AS (PwC) gitt i oppdrag & granske forhold ved
Omsorgsbygg Oslo KFs arbeid med & etablere
rehabiliteringssenteret i Spania. Rapporten ble
levert 17.12.20009.

Hovedfunnene i rapporten var som felger:

¢ kommunens gkonomiske interesser var ikke
tilstrekkelig godt ivaretatt

e prosjektet fortsatte ogsa etter at det ble klart
at Husbankens vilkar om ferdigstillelse ikke
kunne oppfylles

e det ble identifisert svakheter ved prosjektets
interne kontroll

e Omsorgsbygg betalte ca 1,1 mill. til et
advokatfirma 1 forbindelse med kjopet av
tomt og “omstendighetene rundt og formalet
med overforselen fremstar som uklare.”

PwC oppsummerte ellers folgende:

e Det var uklare ansvarsforhold og innbeordret
prosjektleder fikk ikke en individuell
arbeidsinstruks for mot slutten av 2008.

e Rapporteringen var lite formalisert, men
det var omfattende rapportering bdde til
og fra styret i det spanske selskapet, og
mellom prosjektleder og daverende direktor
1 Omsorgsbygg. Det ble ogsa rapportert
oppover til styret i foretaket og til Byrads-
avdeling for eldre og sosiale tjenester.

¢ Axla Consulting (med ansvar for
forprosjektering, prosjekt- og byggeledelse)
rapporterte om framdrift, men fikk ikke
beskjed om a redusere aktiviteten da bruks-
endringstillatelsen og byggetillatelsen ble
forsinket.
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e Flere tomter ble vurdert, men valget falt
pa tomt 1 Altea. Det var kjent at tomten var
regulert til jordbruksformal med forutsetning
om bruksendring for a4 kunne bebygges med
et rehabiliteringssenter.

e Det var uklarheter om overforing av penger
til et advokatkontor i forbindelse med
kjopet. Fakturaer ble forst mottatt etter flere
purringer og naermere 3,5 r etter at forste
utbetaling fant sted.

e Det ble kjopt rddgivningstjenester for 11,6
mill. dels uten anbudskonkurranse og dels
uten kontrakter. Det var ogsa tilfeller av ut-
betaling for arbeid ble utfort. Av belgpet pa
11,6 mill. mottok Axla Consulting 5,6 mill.

o PwC konstaterte at Axla Consulting hadde
utarbeidet dokumentasjon av vesentlig om-
fang”, men at PwC vanskelig kunne vurdere
innhold og verdi. En arsak til dette var at
Axla holder tilbake dokumentasjonen pé
grunn av en konflikt med Omsorgsbygg om
oppgjer.

e Det ble betalt 2,7 mill. i gebyrer og avgifter til
Valenciaregionen og Altea kommune. Altea
krevde ytterligere 4,6 mill. i utbyggings-
avgift. Etter seknad fra Omsorgsbygg endret
selvstyremyndighetene 1 Valenciaregionen
belepet til 0,56 mill. Altea har paklaget
endringen og avgiften er ikke betalt.

e I perioden fra 2005 til 2009 ble det brukt
ca 1 mill. til reiser. Prosjektleders reiser til
Spania belep seg til kr 350 000. I forbindelse
med offisielt besek fra spanske politikere
bekostet Oslo kommune overnatting og
bespisning for kr 73 000.

e Loennskostnader belep seg til 3,6 mill. og
i tillegg var det kostnadsfert kr 60 000 til
styregodtgjerelse 1 det spanske selskapet.
Administrative kostnader var pa ca kr
800 000.

Det foreligger et brev av 16.03.2010 fra PwC til
advokat Carmen Sanz. Carmen Sanz har hatt en
rekke anforsler til PwC-rapporten og de kom-
menteres. PwC gjor 1 brevet noen nyanseringer
og Kommunerevisjonen velger derfor a legge en
kopi av brevet ved denne rapporten.

Alteaprosjektet ble avsluttet ved vedtak om
budsjettjustering i bystyret 07.12.2009 (sak 355).
Omsorgsbygg fikk gjennom vedtaket kompensert
sine utgifter pa 24,6 mill.

Byradslederen har i etterkant av rapporteringen
fra PwC, gitt Seksjon for internrevisjon i oppdrag
a utrede bestilleransvaret for Alteaprosjektet hos
Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester.
Seksjonen skulle ogsa se nermere pa den over-
ordnede styringen av Omsorgsbygg ved Byrads-
avdeling for byutvikling. Det foreligger en
rapport etter utfort undersokelse. Den er datert
22.03.2010 og er klassifisert u.off. 1 henhold til
offl. § 14, jf. § 16 (3).

Med bakgrunn i ovenstaende, med unntak for
sist nevnte rapport av 22.03.2010 og PwCs
nyanseringer av egen rapport, vedtok kontroll-
utvalget 26.01.2010 (sak 4) en tresporet under-
sokelse:

1) undersokelse rettet mot organiseringen av
investeringsprosjektet og styringsdialogen

2) kontroll av utvalgte regnskapsbilag og verdi-
sikring

3) kartlegging av det videre arbeidet med det
anmeldte korrupsjonsforseket i Spania og
eventuelt nermere undersokelse av omrader
med risiko for misligheter

1.3 Virksomheter og byrads-
avdelinger som omfattes av
undersokelsen

e Omsorgsbygg Oslo KF

e Centro de Rehabilitacion Montemolar SL

(CRM SL)

e Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester

e Byradsavdeling for byutvikling

e Byradsavdeling for finans og naring

1.4 Problemstillinger

a)Kartlegge, beskrive og vurdere organiseringen
og ansvarsforholdene i Alteaprosjektet.

b)Kartlegge, beskrive og vurdere styrings-
informasjon og styringsdialog om Alteaprosjektet.
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c) Kontrollere utvalgte regnskapsbilag, kart-
legge og beskrive tiltak med sikte pa sikring av
verdier 1 det spanske aksjeselskapet.

d) Kartlegge og beskrive det videre arbeidet
med det anmeldte korrupsjonsforseket i Spania
og undersgke naermere omrader med risiko for
misligheter.

1.5 Avgrensninger

Flere instanser har gjort undersekelser av Altea-
prosjektet. Den mest omfattende og kjente
undersokelsen ble utfert av PwC for Seksjon
for internrevisjon etter henstilling fra Byrads-
avdeling for byutvikling. I tillegg har Seksjon
for internrevisjon utfert en egen undersokelse
og Omsorgsbygg har selv tatt initiativ til
utarbeidelse av den sakalte Reinertsen-rapporten
som omhandler anskaffelser 1 byggeprosjektet.
Det foreligger ogsa en usikkerhetsanalyse av
investeringsprosjektet omhandlet 1 Rambell-
rapporten.

Apen hering om Alteasaken ble gjennomfort
1 regi av helse- og sosialkomiteen og finans-
komiteen 17.03.2010.

Kommunerevisjonen har sgkt & innpasse den
foreliggende undersgkelsen slik at den 1 hoved-
sak dekker omréder som ikke var underseokt av
PwC, Reinertsen og Rambell.

Vi har ikke undersokt anskaffelser. Anskaffelsene
1 Alteaprosjektet ble gjort i en periode Kommune-
revisjonen og kontrollutvalget tidligere har papekt
at det var betydelige svakheter ved anskaffelser i
Omsorgsbygg. Anskaffelser er dessuten behandlet
bade i PwC-rapporten og i Reinertsen-rapporten.

Kommunerevisjonen har 1 undersgkelsen av
styringsinformasjon/styringsdialog lagt seerlig
vekt pa tidsrommet fra 2007 fram til 17.06.2009
da drsmeldingen for Omsorgsbygg Oslo KF

for 2008 ble behandlet 1 bystyret (sak 218).
Gjennom en rekke spersmal til arsmeldingen
fikk helse og sosialkomiteen og bystyret da et
relativt bredt innsyn 1 Alteasaken.

1.6 Prosjektets metoder

Undersokelsesformen er dels beskrivende og
dels vurderende. I den delen av rapporten som
bygger pa forvaltningsrevisjon, har Kommune-
revisjonen 1 hovedsak anvendt revisjonskriterier
som grunnlag for kommentarer og spersmal.

Faktaopplysninger om organisering, styrings-
informasjon og styringsdialog er fremskaffet
gjennom dokumentanalyser og intervjuer av
nekkelinformanter.

Intervjuer er 1 hovedsak gjennomfert 1 mai
2010. Folgende er intervjuet: Styreleder og
direktor for Omsorgsbygg Oslo KF, prosjekt-
leder, kommunaldirekter og bolig- og eiendoms-
sjef 1 Byraddsavdeling for finans og naring,
kommunaldirekter og seksjonssjef for helse 1
Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester

og kommunaldirektor 1 Byradsavdeling for by-
utvikling.

Nar det gjelder informasjon fra aktuelle byrader,
har Kommunerevisjonen lagt til grunn svar gitt i
den apne heringen om Alteasaken 17.03.2010.

Anvendte data i kapittel 3 og 4, er egnet til &
belyse status for organisering av Alteaprosjek-
tet, styringsinformasjon og styringsdialog om
saken. Men Kommunerevisjonen vil peke pé at
det ikke er vurdert som praktisk mulig innenfor
rammen av undersgkelsen, a sikre total oversikt
over alle dokumenter som kan ha betydning for
sakskomplekset. En fullstendig presentasjon er
heller ikke det vi har hatt som maélsetting, men
en fyllestgjorende.

Nar det gjelder kontroll av regnskapsbilag og
den mislighetsrettede delen av undersekelsen, er
standarder og prosedyrer for slike fulgt.

1.7 Revisjonskriterier

Kommunerevisjonen har anvendt revisjons-
kriterier for flertallet av temaer som er under-
sokt, gitt kommentarer og reist sparsmal.
Anvendte kriterier er presentert i hvert kapittel
og samlet 1 rapportens metodevedlegg.
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1.8 Rapportens oppbygging

I kapittel 2 beskrives og vurderes organiseringen
av investeringsprosjektet i Altea med vekt pa &
fa frem roller, oppgaver, fullmakter og ansvar i
prosjektet.

I kapittel 3 beskrives og vurderes styrings-

informasjon og styringsdialog om Alteaprosjektet.

I kapittel 4 redegjores det for spersmalene om
kontroll av regnskapsbilag og sikring av det
spanske aksjeselskapets verdier.

I kapittel 5 redegjores det kort for det videre
arbeidet med det anmeldte korrupsjonsforseket
1 Spania og n@rmere undersgkelse av omrider
med risiko for misligheter.

I kapittel 6 oppsummeres undersokelsen kort
med vekt pd fakta. Samlet oppsummering av
rapporten finnes 1 det innledende sammendraget.

I kapittel 7 er det gitt en kort redegjorelse for
kommentarene til rapporten. Kapittelet omfatter
ogsa Kommunerevisjonens vurderinger av
tilbakemeldingene pa rapporten. Uttalelsene
ligger ved rapporten, jf. vedleggene 3-6.

Rapporten har et metodevedlegg og et vedlagt
brev fra PwC om nyanseringer i rapporten fra
selskapet datert 17.12.2009.

1.9 Leseveiledning

Kommunerevisjonens rapport om Alteaprosjektet
er omfattende og til dels detaljert. Som leser

kan man fi et overblikk over innholdet ved &

gé gjennom det innledende sammendraget og
rapportens kapittel 6 som gir en oppsummering
av sakens fakta.
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2. Rehabiliteringssenter i Altea - organisering av arbeidet

I dette kapitlet redegjeor Kommunerevisjonen for
organiseringen og ansvarsforholdene i1 bygge-
prosjektet. Det vil si at vi redegjor for berorte
virksomheter fra prosjektorganisasjonen til by-
rddsavdelingsnivéet, deres rolle, oppgaver, full-
makter og ansvar 1 prosjektet. Det legges vekt pa
anvendelsen av aksjeselskapsmodellen med Om-
sorgsbygg som eier av Centro de Rehabilitacion
Montemolar SL (CRM SL).og med Omsorgs-
byggs styre som generalforsamling for selskapet.

2.1 Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester

Byréadsavdeling for eldre og sosiale tjenester!'
har det overordnede ansvaret for kommunens
omsorg for eldre og utviklingshemmede,
kommunehelsetjeneste og helsestasjons- og
skolehelsetjeneste. Byradsavdelingen har ogsa
ansvar for barnevern, kriminalitetsforebyggende
arbeid, kvalifisering, sosiale tjenester, rustiltak
og boligvirkemidler.

25.01.2010 ble det gjort endringer i1 byradets
sammensetning. En ny sosialbyrad ble ut-
nevnt. Den nye sosialbyrdden fikk ansvaret
for omréadet barnevern, rusomsorg og sosial-
tjenesten 1 bydelene. Byrdden for helse og
eldreomsorg fortsatte 1 avdelingen med ansvar
bl.a. for gjennomfering av samhandlings-
reformen. Byrddsavdelingen ble opprettholdt
administrativt som én avdeling og skal betjene
begge byridene.

Per samme dato ble ansvaret for bydelsbarne-
vernet, byomfattende barnevern og forebygg-
ende barn- og ungdomsarbeid flyttet tilbake
fra Byradsavdeling for kultur- og utdanning til
Byrddsavdeling for eldre og sosiale tjenester.

13 Hadde tidligere betegnelsen Byradsavdeling for velferd
og sosiale tjenester (VST).

Byrédsavdeling for eldre og sosiale tjenester
har et overordnet ansvar for oppfelging av
bydelenes gkonomi og har arbeidsgiveransvar
for bydelsdirekterene.

I forhold til denne undersgkelsens tema, er
byradens/byradsavdelingens bestillerrolle og
-ansvar og det konkrete innholdet i oppgaven,
vesentlig. Se nermere om det 1 etterfolgende
punkt 2.1.1.

2.1.1 Byradsavdelingens rolle, oppgaver,
fullmakter og ansvar i Alteaprosjektet

Det opprinnelige initiativet til samtaler
mellom Omsorgsbygg og byradsavdelingen
om et rehabiliteringssenter i Altea, ble tatt av
daverende direktor for Omsorgsbygg Oslo KF.
Direkterens initiativ resulterte 1 en intensjons-
avtale mellom byradsavdelingen og foretaket.
Avtalen er datert 07.04.2005 og er signert av
kommunaldirektoren og foretaksdirektoren.

Innholdsmessig dreier avtalen seg om utredning/
forprosjekt om a finne egnede steder for et
rehabiliteringssenter fortrinnsvis pa det spanske
fastlandet. Avtalen inneholder folgende foringer

og krav:
e noen premisser for lokalisering og utforming
av bygget

e utforelse 1 samarbeid med byraddsavdelingen
slik at den skulle kunne pavirke lgsninger og
romprogram 1 forste fase

e bindende frister skulle inngés for bygge-
vedtak ble fattet (avtalen viser at senteret
matte ferdigstilles per 31.12.2007)

e Dbegge parter kunne revurdere prosjektet
etter fullfort forprosjekt og klarlegging av
prosjektinnhold og kostnader

e byggeprosjektet skulle vere skonomisk
forsvarlig og byradsavdelingen skulle kunne
tilbys konkurransedyktig leiepris

e leieavtale med 20 ars varighet skulle vere
fremforhandlet for igangsettelse av (bygge)
prosjektet
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e fordeling av pélepte kostnader avtalt gitt
stopp 1 prosjektet for byggestart

e prosjekteringskostnader skulle inngé i byg-
gekostnader dersom prosjektet ble realisert

I den dpne heringen om Alteasaken 17.03.2010
bekreftet kommunaldirekteren i1 byradsavdeling
for eldre og sosiale tjenester at intensjonsavtalen
ikke ble reforhandlet i lopet av prosjektet. Den har
folgelig veert styrende for samhandlingen mellom
byrédsavdelingen og foretaket frem til prosjektet
ble avviklet ved vedtak om budsjettjustering i by-
styret 07.12.2009 (sak 355).

Kommunaldirekteren i Byradsavdeling for eldre
og sosiale tjenester har i et notat av 25.01.2010
til Seksjon for internrevisjon vist til at byrdds-
avdelingen i den angjeldende perioden'* ikke
hadde en definert bestillerrolle i forhold til
Omsorgsbyggs leveranse av et rehabiliterings-
senter 1 Altea, Spania. Hun pekte blant annet pa
Omsorgsbyggs totalansvar for ferdigstilling av
byggeprosjektet som sadan, at det var foretaket
som fullt ut disponerte investeringsmidlene og
til byradsavdelingens overordnede ansvar for &
sikre et tjenestetilbud til fremtidige brukere av
senteret.

I samtale med Kommunerevisjonen 07.05.2010,
viste Kommunaldirekteren til at byrddsavdelingen
inntil eiendomsreformen i 2004 hadde hatt ned-
vendig rammevilkar i form av investeringsmidler,
et overordnet bestilleransvar og et utbyggingsteam
med et noe bredere ansvarsfelt enn dagens bestil-
lerteam. En sentral oppgave for utbyggingsteamet
var a folge opp leveranser av for eksempel syke-
hjem. Etter etableringen av eiendomsforetakene
01.01.2004, hadde byradsavdelingen ikke lenger
investeringsmidler og fikk heller ikke anledning til
a beholde sitt utbyggingsteam. Kompetansen ble
tilfort foretakene. Fra 2009 fikk byradsavdelingen
igjen formalisert et overordnet bestilleransvar, har
bygget opp et bestillerteam og vil felge opp leve-
ranser ved kvalitetssikring, kontroll av fremdrift,
kostnader etc.

4 Kommunaldirekteren viste til perioden 2004-2009.

Byrédet og bystyret har behandlet flere saker av
direkte betydning for investeringsprosjektet i
Altea. I sakene klargjores blant annet fullmakter,
men ogsa samarbeidsrelasjonen mellom byrads-
avdelingen og foretaket, samt det faktum at
byggeprosjektet ble besluttet lagt til et spansk
aksjeselskap. Aktuelle saker er byradssak 162
av 15.08.2006 om etablering av rehabiliterings-
senter 1 Spania og opprettelse av et spansk
selskap eiet av Oslo kommune, bystyresak 325
av 30.08.2006 med samme tittel som byrads-
saken og byrddssak 1146 av 07.09.2006 ogsé
med samme tittel som forstnevnte byradssak.

I sak 162/06 beskrives prosjektsamarbeidet
mellom byradsavdelingen og Omsorgsbygg pa

folgende mate:
I Oslo kommune er det Omsorgsbygg Oslo KF
som har fullmakt til & igangsette arbeid med
etablering av nye bygg innenfor formaélet pleie
og omsorg. 07. 04. 2005 inngikk Omsorgsbygg
Oslo KF prosjektsamarbeid med Byradsavdeling
for velferd og sosiale tjenester om & pabegynne et
forprosjekt med sikte pé finne en egnet eiendom
og utrede muligheten for etablering av 50 enheter
pa et rehabiliteringssenter i Spania, fortrinns-
vis pa fastlandet. Ved inngéaelse av prosjekts-
amarbeidet ble det forutsatt et naert samarbeid
mellom Omsorgsbygg og Byradsavdeling for
velferd og sosiale tjenester ved utviklingen av
senteret, og en arbeidsdeling som inneberer at
Omsorgsbygg har hovedansvaret for anskaffelse
og utvikling av eiendom og bygg, mens byrads-
avdelingen har ansvaret for definisjon av mal-
grupper, planlegging av driftskonsept og faglig
innhold.

I sak 162/06 innstilte byradet til bystyret &

beslutte at byradet kunne

e ctablere et spansk aksjeselskap med kapital
pa 3100 euros

e overfore innkjopt tomt til selskapet

o tilfore selskapet kapital pa 28 mill. kroner i
form av et lan fra Omsorgsbygg

e signere alle relevante dokumenter ved
selskapsetableringen

o foreta nedvendige budsjettjusteringer
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I bystyrets sak 325/06 tiltradte bystyret byradets
forslag til vedtak i1 sak 162/06. I tillegg besluttet
bystyret at byrédet skulle avgi en sak som
belyste mélgruppen for rehabiliteringssenteret,
kriteriene for opphold og kostnadene for den
enkelte.

I byrédets sak 1146/06 delegerte byradet sine
fullmakter gitt av bystyret i sak 325/06 til
Omsorgsbygg Oslo KF. Vedtaket er for gvrig
en instruksjon til foretaket om & gjennomfore
bystyrets beslutning i sak 325/06.

Ingen av fullmaktene vedrerte byraden for eldre
og bydelene. Fullmaktene ble gitt til Omsorgs-
bygg Oslo KF. Overordnet byrad for foretaket
var den gang byraden for byutvikling, na er det
byraden for nering og eierskap.

Naér det gjelder prosjektorganisering og prosjekt-
ledelse for investeringsprosjektet i Altea,
behandles det i etterfolgende kapittel 2.3.

2.1.2 Oppsummering av fakta

¢ Intensjonsavtalen mellom Byrddsavdeling
for eldre og sosiale tjenester og Omsorgs-
bygg Oslo KF er en avtale om et forprosjekt
og om samarbeid slik at byrddsavdelingen
skulle kunne pévirke lesninger og rom-
program. Det ligger 1 avtalen at den pa
flere punkter skulle konkretiseres, men det
skjedde ikke.

e Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester
mener at den ikke har hatt et definert
bestilleransvar for byggeprosjektet og peker
pa foretakets totalansvar for investerings-
prosjekter og pa byrddsavdelingens over-
ordnede ansvar for & sikre et tjenestetilbud til
fremtidige brukere av senteret.

o Aktuelle saker om Alteaprosjektet behandlet
1 bystyre og byradet, peker pa prosjektsam-
arbeid mellom Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og Omsorgsbygg Oslo KF.
Bestiller-utforer-termen brukes ikke.

e Fullmakter vedrerende Alteaprosjektet
ble delegert fra bystyret til byrddet og fra
byradet til foretaket. Ingen av delegasjonene
vedrorte Byrddsavdeling for eldre og sosiale
tjenester.

2.1.3 Revisjonskriterium

Her har Kommunerevisjonen valgt ikke a
benytte et normativt kriterium som grunnlag
for vurderinger og spersmal. Begrunnelsen er
at det hefter tvil om forholdet mellom byrids-
avdelingen og Omsorgsbygg kan beskrives som
en bestiller-utforer-lasning eller et samarbeids-
prosjekt med delt ansvar for byggingen av og
tjenestetilbudet ved rehabiliteringssenteret i
Altea.

Som en saksopplysning kan nevnes at Seksjon
for internrevisjon i sin rapport av 22.03.2010
om tilsvarende tema, synes a legge til grunn
en bestiller-utforer-modell for sine vurderinger
av forholdet mellom byradsavdelingen og
Omsorgsbygg.

2.1.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Kommunerevisjonen konstaterer at kommunal-
direkteren for Byrédsavdeling for eldre og
sosiale tjenester i notat og samtale har vist til at
byradsavdelingen i den angjeldende perioden'
ikke hadde en definert bestillerrolle 1 forhold til
Omsorgsbyggs leveranse av et rehabiliterings-
senter 1 Altea, Spania.

Dersom man likevel legger til grunn en bestiller-
rolle synes det rimelig at den métte avklares
med hensyn til rekkevidde. Skulle den omfatte
den samlede leveransen av bygg og tilrette-
legging for et tjenestetilbud eller kun det siste.
Avklaring og formalisering av bestillerrollen for
Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenesters
ble for evrig gjennomfort 1 2009.

Nér det gjelder krav til organisering i trdd med
bestiller-utforer-modellen, besluttet bystyret
ved behandlingen av budsjettet for 2001 at
kommunens virksomheter skulle organiseres
slik'®. Kravene ble gjentatt i skonomiplanen for
2004-2007. Bestillerens funksjon ved en slik

15 Kommunaldirekteren viste til perioden 2004-20009.

16 Verbalvedtak F8 ved behandlingen av budsjettet for
2001: "Byradet bes a arbeide videre med & skille mel-
lom bestiller- og utfarerrollen for & etablere klarere
ansvarsforhold og skape en mer effektiv organisering og
sikre at etater og bydeler ivaretar befolkningens behov.”
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organisering blir blant annet 4 foreta vurderinger
av behov, fatte vedtak, utarbeide konkrete
bestillinger, fore tilsyn, folge opp og kontrollere
leveransen. Utforeren leverer i henhold til av-
tale og sikrer kvalitet. Bestilleren betaler s for
produktet 1 henhold til avtale.

Mekanismene i en bestiller-utforer-modell
tilsier at det for en bestiller med ansvar for et
tjenestetilbud, ber vaere underordnet om de
bygningsmessige fasilitetene som trengs for

a yte en rehabiliteringstjeneste kjopes ferdig,
bygges eller leies. Gitt markedstenkningen i
kommunens eiendomsforvaltning og fullmakts-
strukturen, ber den vurderingen tas av foretaket.
Foretaket m4 s& med utgangspunkt i en analyse
av hva som er lennsomt og har en akseptabel
risiko, fremme forslag overfor byrad og by-
styre om et investeringsprosjekt gjennom sin
overordnede byrddsavdeling. For bestilleren

vil byggets egnethet og kvaliteten pé tjeneste-
tilbudet vaere det som har et naturlig fokus ved
oppfelging av leveransen. Byggeprosjektet ble
avsluttet for det materialiserte seg et behov for
slik oppfelging.

I byradssak 162/06 om et rehabiliteringssenter i
Spania, beskrives heller ikke en bestiller-utforer-
losning, men et samarbeid og en ansvarsdeling
der Omsorgsbygg hadde hovedansvaret for
anskaffelse og utvikling av eiendom og bygg,
mens byradsavdelingen hadde hovedansvaret for
definisjon av malgruppe, planlegging av drifts-
konsept og faglig innhold.

Intensjonsavtalen er ikke en avtale om et bygge-
prosjekt, men om en utredning/et forprosjekt.
Avtalen har pa tilsvarende méte som ovennevnte
byradssak, et serskilt punkt om utferelse i
samarbeid mellom Byrddsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og Omsorgsbygg. Avtalen vil
slik Kommunerevisjonen leser den, ikke kunne
danne grunnlag for kontroll og oppfelging av en
leveranse av et rehabiliteringssenter da en slik
leveranse ikke er spesifisert utover noen fore-
lopige betraktninger om antall rom og byggets
standard.

2.2 Byradsavdeling for byutvikling/
Byradsavdelings for finans

Ansvaret for oppfelgingen av Omsorgsbygg Oslo
KF og for de ovrige eiendomsforetakene, er i
Oslo kommune tillagt byradsavdeling for finans
og nzring. Byrddsavdelingen overtok ansvaret
per 25.01.2010". Fram til det tidspunktet 1a
ansvaret 1 Byrddsavdeling for byutvikling.

Byradsavdeling for finans og nering har et bredt
ansvarsfelt og ledes av to byrdder; byraden for
finans og byrdden for nering og eierskap. Det

er n&erings- og eierskapsbyraden som har ansva-
ret for eilendomsforvaltningen og som ivaretar
de overordnede eierfunksjonen av eiendoms-
foretakene. Naerings- og eierskapsbyradens
ansvar omfatter ogsd behandling av bevillinger
for skjenking, servering og drosjekjoring, og
kommunens naringspolitikk.

I det folgende omtales ansvaret som na&rings- og
eierskapsbyraden har vedrerende eiendomsfor-
valtning og eiendomsforetakene. Redegjorelsen
har ogsé gyldighet for det ansvaret som tidligere
13 hos byraden for byutvikling.

2.2.1 Byradsavdelingens rolle, oppgaver,
fullmakter og ansvar i Alteaprosjektet

En naermere angivelse av byradens og byrads-
avdelingens rolle og ansvar overfor Omsorgs-
bygg Oslo KF fremgér av eierstrategien for
foretaket. Den ble fastsatt av byradet 06.10.2005
(sak 1237), jf. nedenstaende konkretisering i
2.2.3.

Den direkte eieroppfelgingen av Omsorgsbygg
Oslo KF ble lagt til eiermeter der byrdden og
foretakets styre og direktor mettes. Selv om
oppfelgingsansvaret overfor foretaket ble tillagt
byraden og byradsavdelingen, var det fram til
2007 kun byradet i plenum som kunne instruere
Omsorgsbygg Oslo KF. Byradet hadde i vedtek-
tene fatt denne fullmakten delegert fra bystyret,
sammen med myndighet til & velge styre i fore-
taket.

17 Byradssak 1008.1/10, jf. byradssak 1028/10
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12006 ble byraden delegert folgende

beslutningsmyndighet:

e myndighet & velge styre

e myndighet til & gjore endringer i vedtek-
tene innenfor rammen av lov, forskrift,
kommunens gkonomiplan, &rsbudsjett og
vedtak fattet av bystyret

e myndighet til ndr som helst & foreta nyvalg
av styret

Myndigheten ble gitt byrdden som foretaksmote.

Ordningen med foretaksmate erstattet eiermatene,
og var/er en preveordning gitt i forskrift, jf. by-
styrets vedtak 07.06.2006 (sak 237). Bakgrunnen
for ordningen med foretaksmeter var et enske om
og behov for a gi byrdden mulighet til, mer pé
linje med generalforsamlingen i et aksjeselskap,

a sikre en god og effektiv eieroppfelging av de
kommunale foretakene.

Ordningen som varer fram til 2011, seker &
ivareta hensynet til fristilling for foretakene
samtidig som man ivaretar behovet for styring
pa sentrale kommuneovergripende omrader samt
okonomi og budsjett. Byrdden som foretaksmote
har 1 henhold til ordningen beslutningsmyndig-
het som binder styret innenfor rammen av dets
myndighet, jf. kommuneloven § 67.

Gjennom tildelingsbrev til foretakene, stiller
byriden krav og legger foringer for aktiviteten
pa arlig basis.

Det var byraden for byutvikling som fremmet
sak for byradet der det i forbindelse med Altea-
prosjektet ble foreslatt & opprette et spansk
selskap, jf. byradets vedtak 15.08.2006 (sak
162). Selskapet skulle eies av Oslo kommune
og selskapet skulle eie eiendommen og drive
virksomheten. Det ble understreket at det var en
stor fordel for administrering av virksomheten

a ha et selskap i Spania. Og det ble fremhevet
at Oslo kommune kunne uteve kontroll over
selskapet gjennom kommunens posisjon som
eneste stemmeberettigede pd selskapets general-
forsamling. Det ble opplyst at byradet hadde

’tétt opplyst at spanske regler om fordeling av
myndighet mellom styre og generalforsamling
ligger nar opptil norske regler.”

Etter at bystyret hadde fattet vedtak 30.08.2006
(sak 325) fremmet davarende byrdd for by-
utvikling'® sak for byradet om instruksjon av
Omsorgsbygg Oslo KF. Foretaket ble gitt i
oppdrag & gjennomfoere de disposisjoner som
bystyret hadde vedtatt (sak 1146). Foretaket ble
ogsé gitt fullmakt til bl.a. & opprette et spansk
aksjeselskap og til 4 overfore den kjopte tomten
til selskapet.

Som overordnet Omsorgsbygg Oslo KF var
det byradsavdelingen som hadde ansvaret for &
folge opp foretakets eierstyring av det spanske
selskapet CRM SL.

2.2.2 Oppsummering av fakta

e Byrdden/byrddsavdelingen har hatt ansvaret
for oppfelging av Omsorgsbygg Oslo KF pa
strategisk niva.

e Adgangen til instruksjon av foretaket har i
den aktuelle perioden blitt flyttet fra byradet
som kollegium til byraden i foretaksmeote.

e Plassering av eieransvaret og eierskaps-
utevelsen i Omsorgsbygg Oslo KF for det
spanske aksjeselskapet, tilsier at oppfelging
av foretakets eierskapsutevelse har ligget som
et ansvar hos byrdden/byradsavdelingen.

o Saksforberedelse for de sentrale vedtakene
om etablering av et rehabiliteringssenter i
Altea, Spania, har foregatt i Byradsavdeling
for byutvikling.

2.2.3 Revisjonskriterium

Det folger av eierstrategien at den overordnede
eierfunksjonen som byradsavdelingen skulle

ivareta omfatter a:

e utforme og vedlikeholde/videreutvikle
kommunens samlede eiendomsstrategi

¢ ha den samlede oversikt over eiendoms-
massen

e saksbehandle sterre eiendomssalg/-kjep som
skal vedtas av bystyret

18 Grete Horntvedt
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e utforme forslag til styredirektiver, budsjett
og ekonomiplan og avkastnings- og utbytte-
krav

e overvake foretakenes tjeneste- og resultat-
utvikling

e vare byrddets administrative kontaktpunkt
mot foretaksstyrene

2.2.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Det synes klart at byrdden og byradsavdelingene
for henholdsvis byutvikling og finans og nering
har hatt ansvaret for eierstyringen av Omsorgs-
bygg Oslo KF.

Formélet med etablering av foretakene var mer
fristilte virksomheter, samtidig som kommunen
beholdt den overordnede kontrollen. Eier-
strategien fastsatt for Omsorgsbygg Oslo KF
(og for de ovrige eiendomsforetakene) legger
folgelig opp til en relativt overordnet styring
av foretaket fra byrddens og byradsavdelingens
side. Det er derfor i utgangspunktet ikke gitt at
byraden og byrddsavdelingen skulle ha en tett
oppfelging av enkeltprosjekter som det aktuelle
1 Altea.

Kommunerevisjonen viser til delkapittel 2.1 med
omtale av bestiller-utferer-modellen og dens
betydning for oppfelging av avtalte leveranser.

Eiermotene og foretaksmeotene var viktige
arenaer for byrddsavdelingen for & folge opp
eieransvaret, jf. rapportens kapittel 3.

2.3 Omsorgsbygg Oslo KF

Omsorgsbygg Oslo KF ble etablert 01.01.2004.
Utgangspunktet for etableringen var bystyret
vedtak 11.06.2002 om ny organisering av Oslo
kommunes eiendomsvirksomhet (sak 253).

Omsorgsbygg skal eie, forvalte og utvikle
kommunale formélsbygg. Bygningsmassen
bestar av sykehjem, bo- og rehabiliterings-
sentre, barnehager og barneparker. Men fore-
taket har ogsa ansvaret for institusjonsbygg for
rusmiddelomsorg, barnevern og psykiatri. I 2006
overtok foretaket biblioteker, museer, brannsta-
sjoner, eldresentre, ungdomsklubber og noen
naringseiendommer.

Styrets navaerende eksterne medlemmer ble opp-
nevnt i foretaksmete 1 april 2008. Styret hadde
folgende sammensetning ved utgangen av 2008:
Stig L. Bech, styreleder

Kristin Bjella, nestleder

Liv Orbeck

Nils Dugstad

Odd Bakken

Aina Mansrud

Aziz Ur Rehman

Rolf Barry-Berg (tidligere styreleder), Anita
Sandberg (tidligere nestleder), Per Eikeland
og Elisabeth Realfsen tridte ut av styret i april
2008.

Styret 1 eiendomsforetaket fikk ved etableringen
av foretaket fullmakt til a sette 1 gang
investeringsprosjekter med utgangspunkt i det
til enhver tid gjeldende gkonomireglementet

for kommunale foretak. Styrets fullmakter til
innleie, kjop og salg av eiendom ble begrenset
til de fullmaktene som byrédet til enhver tid har.

Administrerende direktor fra etableringen i 2004
var Jan Egil Clausen. Styret i Omsorgsbygg
ansatte 26.11.2009 Per Morten Johansen som ny
administrerende direkter i1 foretaket. Han hadde
da vert konstituert siden medio juni 2008.

2.3.1 Foretakets rolle, oppgaver, fullmakter
og ansvar i Alteaprosjektet

Som nevnt under rapportens punkt 2.1.1 ble det
opprinnelige initiativet til samtaler mellom Om-
sorgsbygg og Byradsavdelingen for eldre og
sosiale tjenester om et rehabiliteringssenter i Altea
tatt av daverende direktor for Omsorgsbygg Oslo
KF. Direkterens initiativ ble behandlet som sak 11
pé foretakets styremete 07.02.2005 og resulterte i
en intensjonsavtale med byradsavdelingen. Avtalen
er datert 07.04.2005 og er signert av kommunal-
direktoren 1 Byradsavdeling for eldre og sosiale
tjenester og foretaksdirektoren.

I rapportens punkt 2.1.1 redegjores det ogsa for
saker som byradet og bystyret har behandlet av
direkte betydning for investeringsprosjektet i
Altea.
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I byradets sak 162 av 15.08.2006 beskrives et
samarbeid og en ansvarsdeling der Omsorgs-
bygg hadde hovedansvaret for anskaffelse og
utvikling av eiendom og bygg, mens byrads-
avdelingen hadde hovedansvaret for definisjon
av malgruppe, planlegging av driftskonsept

og faglig innhold. Saken for evrig handler om
hvilke fullmakter byradet hadde behov for
som grunnlag for 4 etablere det spanske aksje-
selskapet Centro de Rehabilitacion Montemolar
SL (CRM SL).

I bystyrets sak 325 av 30.08.2006 tiltradte
bystyret byradets forslag til vedtak i sak 162.

I byrddets sak 1146/06 delegerte byradet sine
fullmakter gitt av bystyret i sak 325/06 til
Omsorgsbygg Oslo KF. Vedtaket er for gvrig
en instruksjon til foretaket om & gjennomfore
bystyrets beslutning i sak 325/06.

I Omsorgsbygg ble det sommeren 2005 etablert
en prosjektorganisasjon som i lang tid i hoved-
sak ble bestdende av en person plassert i foreta-
kets prosjektavdeling. Vedkommende arbeidet

1 utgangspunktet i Byraddsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og fortsatte i en brokstilling der
etter midlertidig overgang til Omsorgsbygg -
2/5 1 byradsavdelingen og 3/5 i Omsorgsbygg.
Han fikk etter hvert oppgaven som prosjektleder
for Alteaprosjektet, mens arbeidsinstruks for
héndtering av oppgaven forst ble utformet mot
slutten av 2008 og er datert 08.10.2008.

Vedkommende har i intervju hos PwC vist til

at han selv ikke hadde kompetanse pa bygge-
prosjekter, anskaffelser relatert til bygg og
anlegg og kontrahering men at han hadde
kompetanse pa tilrettelegging for det fremtidige
tjenestetilbudet ved rehabiliteringssenteret. '

Pa spersmal® fra Kommunerevisjonen om
kompetanse og kapasitet 1 prosjektorganisa-
sjonen og muligheten for opptrapping av
organisasjonen etter hvert som byggeprosjektet

1 Meddelt i intervju hos PwC datert 24.09.2009 og
27.11.2009.
20 T samtale hos Kommunerevisjonen 05.05.2010.

skulle ta form, viste vedkommende til at han
internt i Omsorgsbygg kunne trekke veksler pa
to medarbeidere i foretaket med kompetanse

pa henholdsvis IKT og byggeprosjekter. Han
viste ogsa til avtaler med en teknisk ingenier og
to tekniske arkitekter i Spania og at disse ville
bista med nedvendige kontroller innenfor egne
fagomréder pé byggeplassen, kontroll av helse,
miljo og sikkerhet og forste kontroll av utbeta-
lingsgrunnlagene fra entrepreneren som skulle
forestd byggearbeidene. I tillegg viste han til
avtale med og bistand fra arkitekt Remigio Oltra
1 Spania; han skulle folge opp byggeprosjektet
samlet sett, herunder ivareta ytterligere kontroll
av utbetalingsgrunnlagene fra entrepreneren.
Alle utbetalinger til entreprenerfirmaet skulle
anvises av direktoren for Omsorgsbygg Oslo
KF. I tillegg viste han til en utvidet avtale med
statsautorisert revisor for det spanske selskapet.
Revisor skulle i tillegg til ordinaer regnskapsre-
visjon fere utvidet tilsyn og kontroll med inves-
teringsprosjektet.

Fra PwCs intervju?! av tidligere direkter for
foretaket, gér det fram at han hadde omfattende
kompetanse pd byggeprosjekter og erfaring fra
Barum kommunes sykehjemsprosjekt i Spania.
Det gér ogsé fram at andre store oppgaver som
barnehageutbygging og overtakelse av oppgaver
og mannskaper fra Kultur- og kontorbygg,
hindret direkte engasjement i og tett oppfoelging
av Alteaprosjektet.

Prosjektlederen fikk i folge eget utsagn overfor
PwC?? ikke generelle fullmakter som signaturrett
eller prokura for Omsorgsbygg, men spesifikke
fullmakter knyttet til losning av serskilte

oppdrag.

Som eksempel pa en spesifikk fullmakt nevnes
at styret 1 Omsorgsbygg i mete 27.10.2005

ga daveerende administrerende direktor full-
makt til & kjepe en spesifikk tomt i Altea. Den
fullmakten ble delegert til prosjektlederen
13.12.2005.

2107.10.2009
2 Intervju 24.09.2009

28

Kommunerevisjonen



Oslo kommunes rehabiliteringssenter i Altea

Av stillingsbeskrivelsen gikk det fram at
prosjektlederen etter 08.10.2008 fikk de
fullmaktene som gjaldt for prosjektledere i
Omsorgsbygg generelt.

Kommunerevisjonen har for gvrig forstétt det
slik at prosjektlederen har serget for lopende

og 1 hovedsak muntlig, men ogsé skriftlig
informasjon om Alteaprosjektet til Byrads-
avdeling for eldre og sosiale tjenester v/ Seksjon
for helse og omsorg og direkte til kommunal-
direkteren.

Kommunerevisjonen har stilt spersmal om
kompetanse 1 prosjektorganisasjonen til styre-
leder og direktor for foretaket.

Styreleder viste til at dersom prosjektet hadde
materialisert seg i et konkret byggeprosjekt,
ville det ha blitt bli organisert annerledes og
lagt inn 1 den ordinre prosjektstrukturen

1 Omsorgsbygg slik den ble etablert etter
restruktureringen av foretaket som ble pa-
begynt hesten 2008. Styreleder mente ogsé at
en medvirkende drsak til fremdriftsproblemer i
Alteaprosjektet, var mangelfull organisering av
prosjektet og en uheldig rolleblanding ved at
prosjektleder hadde tilherighet bdde hos byrads-
avdelingen og Omsorgsbygg. Ved ny organise-
ring ville etter hans oppfatning slike effekter bli
unngatt.

Direkteren viste til at han var innforstitt med
styrets intensjon. Som en midlertidig losning
hesten 2008 ble Alteaprosjektet lagt direkte til
ham og han ivaretok selv rapporteringen til styret.

Foretaket etablerte det spanske aksjeselskapet
per 15.12.2006. Selskapet fikk som sin primare
oppgave & bygge rehabiliteringssenteret i Altea.
Selskapsorganiseringen og selskapets full-
makter omhandles i etterfolgende delkapittel.
Kommunerevisjonen velger ogsé den lesningen
for en beskrivelse av de oppgavene som Om-
sorgsbygg skulle bistd selskapene med slik at

det gis en helhetlig redegjorelse for berorings-
punktene mellom selskapet og foretaket ett sted.

2.3.2 Oppsummering av fakta

Gjennom vedtak 1 byrdd og bystyre fikk

Omsorgsbygg

¢ instruks om & bygge et rehabiliteringssenter
1 Spania

o fullmakt til 4 etablere et spansk aksjeselskap
(SL) som skulle eie og drive rehabiliterings-
senteret, herunder ha som forste primaer-
oppgave & bygge senteret

o fullmakt til & finansiere selskapet dels ved
overfering av anskaffet tomt 1 Altea og dels
ved lan til selskapet fra foretaket - 1 forste
omgang 28 mill.*

Prosjektleder

e arbeidet delvis for Omsorgsbygg og del-
vis for Byrddsavdeling for eldre og sosiale
tjenester

o fikk gradvis ansvaret som prosjektleder, men
en arbeidsbeskrivelse ble forst utarbeidet
mot slutten av 2008.

e hadde ikke selv kompetanse pa bygg og
anlegg, men kunne trekke veksler pa andres
kompetanse

Névarende direktor og styreleder viser til en
intensjon om reorganisering av Alteaprosjektet
dersom det hadde blitt viderefort som et bygge-
prosjekt.

2.3.3 Revisjonskriterium - eier og forvalter
av forméalsbygg, prosjektledelse og
kompetanse

Omsorgsbygg skal
e utvikle, forvalte og eie kommunale formaéls-
bygg innenfor gitte fullmakter

2 Péfalgende ar (2007) skulle finansieringen okes
gjennom ekt lan tilsvarende bystyrets bevilgning til
prosjektet.
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For kontroll og oppfelging av en stor leveranse
som et rehabiliteringssenter i Altea, Spania
trengs

e ressurser og kompetanse pa kjopers hand*

2.3.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Ansvaret for og fullmaktene til & bygge, eie og
drive rehabiliteringssenteret 1 Altea med bruk av
et spansk aksjeselskap har ligget hos Omsorgs-

bygg.

Prosjektlederen har selv vist til at han ikke hadde
kompetanse pé byggeprosjekter, anskaftelser
relatert til bygg og anlegg og kontrahering. Han
hadde derimot kompetanse pa hvordan det kunne
legges til rette for et fremtidig tilbud til brukerne
av rehabiliteringssenteret.

Pa sporsmaél fra Kommunerevisjonen viste

han til at han kunne trekke veksler pa relevant
kompetanse ved behov fra Omsorgsbygg og fra
ingenier, tekniske arkitekter og arkitekt som
det var inngatt avtaler med om oppfelging av
byggeprosjektet.

Tilgangen pa byggkompetanse styrket apen-
bart prosjektorganisasjonen, men loser etter
Kommunerevisjonens oppfatning ikke fullt

ut den utfordringen at prosjektleder selv ikke
hadde erfaring og kompetanse pa kontrahering
av byggeprosjekter, kontroll og oppfelging eller
avsluttende overtakelse av ferdig bygg.

Davarende direktor 1 foretaket skulle etter det
Kommunerevisjonen har forstétt, bistd med
spesialkompetanse péd byggeprosjekter i Spania,
men muligheten for dette ble begrenset blant

24 Kriteriet er basert pad NS-ISO 10006 Retningslinjer for
kvalitetsstyring i prosjekter. 1 tillegg er del 111 i Oslo
kommunes veileder i anskaffelser anvendt. Del I11
omhandler kontraktsoppfelging mer inngédende enn ISO
10006.

NS-ISO 10006:2003 ses i sammenheng med
o NS-EN ISO 9000:2005 Systemer for kvalitetsstyring
— Grunntrekk og terminologi
o NS-EN ISO 9004:2000 Systemer for kvalitetsstyring
— Retningslinjer for prestasjonsforbedringer

annet av at Omsorgsbygg fikk ansvaret for en
omfattende barnehageutbygging.

Kommunerevisjonen ser av svarene til styreleder
og direktoren for foretaket at man hadde planer
om en reorganisering av Alteaprosjektet dersom
det ble viderefort som et byggeprosjekt.

Den risikoen man lgper ved kompetansemessig
asymmetri mellom kjeper v/prosjektlederen og
hans organisasjon og entrepreneren med ansvar
for & levere bygget, er blant annet redusert
mulighet til kvalitetsmessig god oppfolging av
leveransen.

Kommunerevisjonen mener videre at den
organisatoriske losningen med prosjektleder som
arbeidet bade for Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og Omsorgsbygg var uheldig.

2.4 Centro de Rehabilitacion
Montemolar SL (CRM SL)

Det spanske aksjeselskapet ble etablert
15.12.2006 og er eid av Oslo kommune ved
Omsorgsbygg Oslo KF.

Grunnlaget for etableringen av selskapet ligger 1
folgende saker behandlet av bystyret og byrédet:
Byradssak 162 av 15.08.2006, bystyresak 325 av
30.08.2006 og byradssak 1146 av 07.09.2006.

Det fremgér av byradets sak 162/06 at etable-
ringen av selskapet 1 stor grad var motivert av
skatte- og avgiftsmessige grunner ettersom det
fremheves som grunnlag for organisatorisk
lgsning.

Nar det gjelder de styringsmessige utfordringene
ved bruk av aksjeselskapsmodellen, gir byrads-
saken noe, men relativt begrenset informasjon.
Folgende stér 1 sak 162/06 om kontroll med
selskapet (utdrag):

Oslo kommune vil kunne uteve kontroll med
selskapet gjennom kommunens posisjon som
eneste stemmeberettigede pa selskapets general-
forsamling. Kommunen vil videre ha en viss
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kontrollmulighet gjennom kontraktene som
inngas om leie av plasser.

Naér det gjelder driftsmodell presiseres det videre
at det vil vaere opp til selskapet (som kontrolleres
gjennom styrerepresentasjon) & velge 1 hvilken
grad tjenester som er nedvendige for driften skal
kjopes fra andre norske eller spanske selskaper,
og 1 hvilken grad tjenester skal ytes av ansatte i
selskapet.

For gvrig har byradet fatt opplyst at spanske
regler om fordeling av myndighet mellom styre
og generalforsamling ligger naert opp til norske
regler.

Sa langt Kommunerevisjonen har kunnet bringe
pa det rene ble det ikke undersokt nermere
hvilke eventuelle konsekvenser det hadde at
selskapets virksomhet var underlagt spansk
lovgivning, for eksempel hva gjelder kommu-
nens styringsmuligheter.

Styret i Omsorgsbygg Oslo KF har ivaretatt
generalforsamlingsfunksjonen for selskapet.
Oppgaven ble lagt til styret med utgangspunkt i
byradssak 162/06 (utdrag):

I planleggings- og anleggsperioden vil det etter
byradets vurdering veere mest hensiktsmessig at
selskapet, som stiftes, eies av Oslo kommune ved
Omsorgsbygg Oslo KF. Omsorgsbygg Oslo KF
innehar kommunens kompetanse pa bygging av
denne type bygg. Styret for Omsorgsbygg Oslo
KF vil i planleggings- og anleggsperioden vare
generalforsamling for selskapet.

Folgende styre ble oppnevnt for CRM SL:

e Styreledere: Jan-Egil Clausen, davaerende
administrerende direktor i Omsorgsbygg
Oslo KF, senere Per Morten Johansen,
ndvarende administrerende direktor i
Omsorgsbygg Oslo KF

e Styremedlemmer: Gunnar Leganger,
davaerende direktor i Eiendoms- og byfor-
nyelsesetaten og Wenche Hagan, davaerende
direktor 1 Utviklings- og kompetanseetaten

e Som styresekretaer engasjerte selskapet
advokat Carmen Sanz.

Omsorgsbygg Oslo KF har forestatt daglig
ledelse av selskapet innenfor serskilt fastsatte
fullmakter.

2.4.1 Selskapets rolle, oppgaver, fullmakter
og ansvar i Alteaprosjektet

Det spanske selskapet fikk som oppgave a bygge
et rehabiliteringssenter for Oslo kommune i Altea,
jf. byrddssak 162/06 og instruksen for selskapets
styre. Etter avsluttet prosjekt skulle selskapet eie
eiendommen og std ansvarlig for drift. Det gér
fram av byrddets sak 162/06 (utdrag):

Byradet anbefaler at det etableres et spansk
aksjeselskap som béde eier eiendommen og har
ansvaret for drift av senteret.

Konstituerende styremeote ble avholdt
25.01.2007. Administrerende direkter 1
Omsorgsbygg ble valgt til styrets leder.

I styremete 22.02.2007 vedtok styret styreinstruks
og revidert forslag til managementavtale.

Av styreinstruksen gér det ogs fram at styret

skulle ha alle rettigheter og plikter som fulgte av

den til enhver tid gjeldende spanske aksjelovgiv-

ningen, fullmakter og instrukser gitt av general-

forsamlingen. For ovrig skulle styret i CRM SL

e pise at skonomi- og kontrollrutiner var sikre
og forsvarlige

e behandle budsjett, arsregnskap og fullmakts-
forhold

e pise at Omsorgsbygg Oslo KF ivaretok sitt
managementansvar i trdd med gjeldende
avtale

e vedta styringsdokument med kostnadsramme
og styringsmal for sykehjemsprosjektet i
Altea, samt behandle prosjektets fremdrifts-
og ekonomirapporter

e Dbehandle saker som etter selskapets for-
hold var av uvanlig karakter og/eller stor
betydning

Managementavtalen mellom Omsorgsbygg og
CRM SL ble vedtatt 22.02.2007. I folge avtalen
skulle Omsorgsbygg foresta daglig ledelse av
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selskapet og ivareta rollen som byggherreombud
for selskapet.

Daglig ledelse skulle omfatte

e oppgaver som tilligger daglig leder i et
spansk SL

e all kontakt med og nedvendige meldinger til
spanske myndigheter

o oppfyllelse av alle offentlige, legale krav
til selskapets virksomhet, herunder legge til
rette for avholdelse av generalforsamling
og serge for budsjetter, regnskaper, plan-
dokumenter og arkiv

e sikring av tilstrekkelig kompetanse og
bemanning til selskapet

Oppgaven som byggherreombud innebar &

e utarbeide styringsdokumenter med risiko-
analyse, styringsmal og prosjektramme

o foresla radgivere til prosjektledelse,
prosjektering, byggeledelse etc.

e rapportere jevnlig til selskapet om fremdrift,
okonomi og viktige hendelser i bygge-
prosjektet

Gjennom managementavtalen ble Omsorgsbygg
Oslo KF ved administrerende direktor, gitt full-
makt til & representere og innga avtaler pa vegne
av det spanske aksjeselskapet. Styret i selskapet
skulle orienteres om eventuell delegasjon.

I henhold til managementavtalen skulle styret
for selskapet sorge for forsvarlig organisering
og oppfolging av aktiviteter knyttet til
virksomheten. Styret skulle pédse at selskapets
og aksjonarens interesser ble ivaretatt pa en
forsvarlig méite og styret skulle bidra med sin
kompetanse og erfaring overfor Omsorgsbygg
Oslo KF.

Styret i Omsorgsbygg Oslo KF delegerte
myndigheten til 4 fatte endelig byggevedtak
basert pa byggets forprosjekt til selskapets
generalforsamling (som ogsé var styret i
Omsorgsbygg).

Av managementavtalen gar det fram at CRM
SL var innforstitt med at et stort byggeprosjekt
1 Spania var forbundet med risiko 1 forhold til
fastsatt prosjektramme og at selskapet skulle
baere den fulle risikoen ved de investeringene
og disposisjonene som ble gjort. Omsorgsbygg
kunne holdes ansvarlig overfor selskapet dersom
foretaket hadde utvist grov uaktsomhet eller
forsett i forbindelse med oppfyllelsen av sine
forpliktelser etter avtalen. Omsorgsbygg var i
henhold til avtalen ikke ansvarlig for indirekte
tap som métte oppstd som folge av mislighold
av den.

Av managementavtalen® gér det ogsa fram at
Omsorgsbygg skulle forestd daglig ledelse og
ivareta rollen som byggherreombud for selskapet.

I fullmakts- og ekonomirutinedokument

for selskapet fra mars 2007, undertegnet av
daverende administrerende direkter i Omsorgs-
bygg, stir det at foretakets direktor skulle ha
budsjettansvaret for CRM SL. Project manager,
Magnus Dahlberg?, skulle i folge samme doku-
ment ha et overordnet ansvar for utarbeidelse av
avtaler med entreprenerselskaper og andre leve-
randerer til byggeprosjektet.

I folge referat fra styremete 14.09.2007 i CRM
SL skulle arkitekt Remigio Oltra kontrollere
leveranser for a sikre korrekt fakturering. Videre
ble det besluttet at Omsorgsbyggs prosjektleder
kunne godkjenne utbetalinger inntil 25.000 €.
Fullmakten gjaldt ogsé kontrahering.

I styremeote 29.04.2008 i CRM SL ble styrings-
dokumenter for investeringsprosjektet godkjent.
Det dreide seg om prosjekthdndbok og skjemaer
for risikostyring. Av handboken gér det fram at

» Managementavtalen ble i folge prosjekthdndboken for
byggeprosjektet vedtatt 22.02.2007.

26 Magnus Dahlberg representerte Axla Consulting SL.
Avtalen med selskapet ble inngatt 19.05.2006 og
terminert 18.04.2007. Fra 02.11.2005 til 19.05.2006
utforte Axla Consulting diverse tjenester for Omsorgs-
bygg vedrerende byggeprosjektet i Spania.
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o arkitektfirmaet Oltra skulle ivareta daglig
prosjekt- og byggeledelse

e lokal regnskapsferer skulle serge for regn-
skapsforsel i trdd med spansk regelverk

e avtale med lokal revisor tilsa lapende
revisjon av hele byggeprosessen

e det skulle utarbeides en revisjonsrapport
etter avslutning av byggeprosjektet

Av hédndboken kan man ellers se at det er satt
opp krav til

e kuvalitetssikring av byggeprosessen

e avviksmelding og avviksbehandling

Av gkonomirutinene i handboken gér det fram

at det radet usikkerhet om det spanske selskapet

var underlagt reglene for offentlige anskaffelser,

men det ble tilridet at

e selskapet burde tilstrebe & folge
anskaffelsesregelverket

e Oslo kommunes retningslinjer innenfor
innkjepsomradet burde folges sé langt det
var hensiktsmessig

I handbokens beskrivelse av rutiner for faktura-
behandling star det at

Omsorgsbygg har i trdd med managementavtalen
ansvaret for den samlede budsjettstyringen og

for at ekonomikontrollen i det stedlige bygge-
prosjektet er forsvarlig. Det skal statusrapporteres
til CRM SL.

Styret i Omsorgsbygg behandlet i april 2010
(sak 40%") spersmal om avvikling eller videre-
foring av selskapet inntil man har oppnadd
en optimalisering av tomteverdien for salg.
Slik Kommunerevisjonen forstar det vil ikke
selskapet fremover ha inntekter, men kun
utgifter inntil tomten eller selskapet eventuelt
omsettes.

Pa speorsmél om utfordringer med selskaps-
organiseringen viste styreleder i foretaket til at
man i de aller fleste eiendomsforetak har et hol-

7 Protokollen er forelopig ikke signert, men vedtaksfor-
slaget tilsier videreforing av selskapet.

dingselskap og sakalte single purpose vehicles
(SPV?®). Han viste videre til at det ikke var
vanlig 4 bemanne slike selskaper i prosjektfase
og at det normalt var slik at administrerende
direkter hos eier ville vaere generalforsamling
og daglig leder. Selskapslgsningen var etter hans
utsagn etablert av andre arsaker enn et onske
om adskilte beslutninger. Det var snarere tvert
i mot. SPVer av typen CRM SL skulle fungere
som en integrert del av morselskapets prosjekt-
organisasjon.

Han mente ogsé at grunnlaget for gjennom-
skjeringsseksmal normalt vil vere begrenset
til aksjekapitalen, men med et personlig
uaktsomhetsansvar for eventuelle beslutnings-
takere. Han viste til dette som en normal-
referanse og var noe usikker pa spansk rett pa
omrddet. Han poengterte videre at risikoen for
gjennomskjaeringsseksmal var underordnet
ettersom styret i Omsorgsbygg i 2008 s det
som sitt ansvar & viderefore Alteaprosjektet.

For & sikre en hensiktsmessig losning 1 trdd
med ovenstéende viste styreleder til vedtak i det
nye styret i Omsorgsbygg om at alle selskaps-
beslutninger skulle godkjennes av styret 1
foretaket.

2.4.2 Oppsummering av fakta

e CRM SL ble etablert mot slutten av 2006 og
var eid av Oslo kommune ved Omsorgsbygg
Oslo KF.

e [Etableringen var i stor grad motivert av
skatte- og avgiftsmessige hensyn.

e Det foreld begrenset informasjon 1 aktuelle
saker om de styringsmessige utfordringene
ved bruk av et spansk aksjeselskap.

e Foretakets styre ble generalforsamling for
selskapet.

2 Et SPV (singel purpose vehicle) er gjerne et aksje-
selskap etablert for & né et begrenset, konkret eller
midlertidig mal. SPV brukes til & begrense eierens
risiko. I relasjon til eiendomsforvaltning brukes de
hyppig til 4 eie enkelteiendommer med tilherende
tillatelser og kontrakter. Hensikten er blant annet & sikre
lett omsetning av eiendommen.
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e Styret i Omsorgsbygg Oslo KF delegerte
myndigheten til 4 fatte endelig byggevedtak
til selskapets generalforsamling.

e Administrerende direkter i Omsorgsbygg ble
valgt til styrets leder.

e Styret i selskapet skulle ha alle rettigheter
og plikter etter gjeldende spansk aksje-
lovgivningen, fullmakter og instrukser gitt
av generalforsamlingen.

e CRM SL skulle eie og drive rehabiliterings-
senteret 1 Altea.

e CRM SL fikk som sin primare oppgave a
bygge rehabiliteringssenteret i Altea.

e Styret i selskapet skulle sorge for forsvarlig
organisering og oppfelging av aktiviteter
knyttet til virksomheten.

e Managementavtale og styreinstruks ble
utarbeidet.

e Styringsdokumenter for investerings-
prosjektet ble utarbeidet og godkjent.

e CRM SL var innforstatt med at et stort
byggeprosjekt i Spania var forbundet med
risiko 1 forhold til fastsatt prosjektramme og
at selskapet skulle bere den fulle risikoen
ved de investeringene og disposisjonene
som ble gjort.

e Omsorgsbygg Oslo KF ble ved
administrerende direkter gitt fullmakt til &
representere og inngé avtaler pa vegne av
det spanske aksjeselskapet.

e Omsorgsbyggs direktor fikk budsjettansvaret
for CRM SL.

e Omsorgsbygg skulle bistd selskapet med
daglig ledelse.

¢ Omsorgsbygg skulle veere byggherreombud
for selskapet.

e Det naverende styret i Omsorgsbygg har
i folge styreleder vedtatt at alle selskaps-
beslutninger skal sanksjoneres av styret i
foretaket.

2.4.3 Revisjonskriterium

I henhold til aksjeloven kapittel 5-1%° utever
aksjeeierne gjennom generalforsamlingen den
gverste myndighet i selskapet. Dette innebaerer
at generalforsamlingen kan instruere styret i
selskapet, bade i1 spersmal av generell karakter
og 1 tilknytning til serskilte saker.

Styring kan ogsa foregd uformelt, men dette

kan reise utfordringer blant annet i forhold til

ansvars- og oppgavefordeling, som igjen kan

medfore utfordringer vedrerende rolleforstéelse

0g ansvar.

Pa statlig niva er det utarbeidet prinsipper for

godt eierskap som blant annet framhever at

e cierbeslutninger og vedtak skal forega pa
generalforsamlingen,

e styret skal ivareta en uavhengig kontroll-
funksjon overfor selskapets ledelse pa vegne
av eierne.

2.4.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Naér det gjelder folgende punkt 1 byrddssak
162/06

For ovrig har byradet fétt opplyst at spanske
regler om fordeling av myndighet mellom styre
og generalforsamling ligger naert opp til norske
regler.

har Kommunerevisjonen i denne undersokelsen

ikke lagt opp til & realitetsavklare implikasjonene

av at byggeprosjektet ble og institusjonen senere

ville bli underlagt spansk selskapslovgivning,

men legger til grunn de likhetstrekkene som det

pekes pa i saken. Det vil blant annet kunne bety

folgende:

e selskapet er en egen juridisk person

e det er underlagt aksjeloven

e det skal vere en deling mellom eierfunksjon
og styringsoppgaver

e generalforsamlingen er selskapets gverste
organ

2 Her har Kommunerevisjonen tatt utgangspunkt i norsk
selskapslovgivning og statlig utviklede prinsipper for
god eierstyring. Kriteriet og dreftingen er basert pé ut-
sagnet i byradssak 162/06 om at spanske regler om for-
deling av myndighet mellom styre og generalforsamling
ligger neart opp til norske regler.
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e generalforsamlingen er eierens arena

e eierstyring av selskap ma skje gjennom
forméalsparagraf, vedtekter, vedtak i general-
forsamling og bedriftsforsamling

e styret er selskapets organ med overordnet
ansvar for forvaltning, organisering og tilsyn
med virksomheten

o daglig leder star for den daglige ledelsen av
selskapets virksomhet

Kommunerevisjonen stiller likevel spersmal
ved at man ikke gikk lenger i a klarlegge retts-
tilstanden for det spanske aksjeselskapet (SL)
bade hva angar eierstyringen av selskapet og
hvilket ansvar styremedlemmene har etter
spansk selskapslovgivning.

Av styreinstruksen gér det, som nevnt over, fram
at styret skulle ha alle rettigheter og plikter som
fulgte av den til enhver tid gjeldende spanske
aksjelovgivningen. Manglende avklaring av
rettstilstanden tilsier at styret vanskelig kunne
besitte full oversikt over disse rettighetene og
pliktene.

I byradssak 162/06 er det pekt pa skatte- og
avgiftsmessige fordeler ved etablering av et
spansk aksjeselskap. Det sentrale hensynet bak
en slik etablering er at skonomisk virksomhet
skal drives med behov for begrensning av
aksjeeieres gkonomisk ansvar. I relasjon til det
hensynet er det viktig & vere oppmerksom pa
at det kan oppstd en risiko for sdkalte gjennom-
skjeeringsseksmal* fra kreditorer ved eventuell
konkurs eller insolvens dersom eierstyringen
av selskapet ikke har skjedd etter aksjelovens
strenge bestemmelser?'.

Kommunerevisjonen velger & peke pa at den
organisatoriske losningen fremstar som uheldig.

% Det innebeerer at kreditor velger a gjore sitt krav
gjeldende overfor aksjeeier dersom selskapet for eksem-
pel gar konkurs.

31 Kommunerevisjonen forutsetter at mulighetene for
gjennomskjaringsseksmal er de samme i spansk og
norsk selskapslovgivning.

Rolleblanding kan gi grunnlag for pastander om
inhabilitet og overstyring av selskapet og slik
oke risikoen for gjennomskjaeringsseksmal.

Serlig legger Kommunerevisjonen vekt

pé det forholdet at daverende direktor for
Omsorgsbygg, ble styreleder og i prinsippet
daglig leder for det spanske selskapet ved at
foretaket skulle ivareta daglig ledelse. Selv om
(norsk) aksjelov i visse tilfeller aksepterer at
styreleder i et selskap ogsa er daglig leder*?, er
den valgte konstruksjonen utfordrende i for-
hold til rolle- og ansvarsfordeling. Direkteren
hadde i kraft av sin direkterstilling i Omsorgs-
bygg budsjettansvaret for foretaket, og i kraft
av sin posisjon som styreleder og daglig leder
for selskapet, fikk han ogsa budsjettansvaret for
det spanske aksjeselskapet. Gjennom manage-
mentavtalen fikk administrerende direkter ogsa
fullmakt til & representere og innga avtaler pd
vegne av det spanske aksjeselskapet. Som dag-
lig leder i Omsorgsbygg rapporterte han til fore-
takets styre som ogsé var generalforsamling i
selskapet.

Risikoen for gjennomskjeringsseksmal kan ikke
ses & veere vurdert 1 forbindelse med etableringen
av det spanske selskapet, ved bemanningen

av selskapet, eller ved behandlingen av spers-
malet om avvikling/videreforing av selskapet.
Rolleblanding innebaerer ogsa en risiko for sty-
ringsmessige utfordringer i relasjonen mellom
Omsorgsbygg Oslo KF som eier av selskapet og
selskapet med ansvar for 4 bygge og eie rehabili-
teringssenteret.

Foretaksstyrets behandling av spersmalet om
avvikling eller videreforing av selskapet er etter
norsk selskapslovgiving* normalt et anliggende

32T henhold til aksjeloven § 6-1 annet ledd kan daglig
leder ikke velges til styreleder i selskaper som skal ha et
styre p& minst tre medlemmer. Selskaper kan i henhold
til bestemmelsens forste ledd ha faerre enn tre medlem-
mer dersom aksjekapitalen er pad mindre enn tre mill. I
slike tilfeller apner aksjeloven for at daglig leder ogsé
kan velges til styreleder.

33 Jf. aksjelovens kapittel 16.
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for selskapets generalforsamling. Kommune-
revisjonen kjenner ikke tilsvarende spansk
lovgivning, men velger & peke pd dette som
et anliggende som eventuelt ber undersokes

selskapet er trukket tettere inn mot foretaket
gjennom et vedtak om at alle beslutninger

1 selskapet skal sanksjoneres av styret 1
Omsorgsbygg

nermere.

Kommunerevisjonen noterer seg at

styreleder 1 intervju har argumentert for en
selskapslosning med bruk av sakalte singel
purpose vehicles (SPVer) og at slike normalt
ikke skal bemannes og vere tett integrert
med morselskapet

styreleder mener at grunnlaget for gjennom-
skjeringssoksmaél etter hans oppfatning ville
vare begrenset til aksjekapitalen, men med
et personlig uaktsomhetsansvar, herunder

at giennomskjeringsseksmal ville ha vart
mindre aktuelt & diskutere hvis foretaket
hadde overtatt ansvaret for byggeprosjektet i
Altea

Kommunerevisjonen peker péd at byrddssaken
om etableringen av det spanske selskapet i liten
grad drefter og klargjer forméal og vilkar for eta-
blering og drift av selskapet. Bruk av selskapet
som et singel purpose vehicle (SPV) kan ikke
ses & vere nevnt 1 saken.

Beslutningen om at alle vedtak i selskapet skal

sanksjoneres av styret i Omsorgsbygg kan inne-
baere at selskapets selvstendige stilling har blitt
opphevet.
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3. Rehabiliteringssenter i Altea - styringsinformasjon og

styringsdialog

I dette kapitlet redegjor Kommunerevisjonen for
styringsinformasjon og styringsdialog om Altea-
prosjektet.

Kapitlet struktureres 1 fem deler der det forste
delkapitlet omhandler informasjon gitt 1
obligatoriske tertialrapporter og arsberetninger,
1 serskilte notater og 1 intervju og svar pa
spersmél i1 den dpne heringen om Alteasaken,
det andre delkapitlet omhandler spersmalet om
videreformidling av informasjon fra selskapets
generalforsamling, det tredje delkapitlet dekker
styringsdialogen 1 eiermeoter/foretaksmeter, det
fjerde delkapitlet dekker informasjon behandlet
1 og formidlet gjennom styresaker i Omsorgs-
bygg og det femte delkapitlet omhandler andre
saker av betydning for Alteaprosjektet.

3.1.1 Forutsetning for rapportering

Nér det gjelder rapportering om Alteaprosjektet
er det etter Kommunerevisjonens oppfatning
viktig & veere oppmerksom pa folgende:

Av byradssak 162/06, punkt 9, gar det fram

at rapporteringsordning for hvordan delegert
myndighet er utevd ikke er pakrevd. Krav om
vurdering av rapporteringsordning ved dele-
gasjon av myndighet er gitt i Reglement for
utforming av forslag om vedtak i folkevalgte
organer, jf. punkt 6. I bystyrets sak 325/06
tiltradte bystyret byradets forslag til vedtak i sak
162/06. Omtalte punkt 9 er ikke omfattet av det
konkrete vedtaket fra bystyret. I byradets sak
1146/06 delegerte byradet sine fullmakter gitt av
bystyret i sak 325/06 til Omsorgsbygg Oslo KF.
I sak 1146/06 omtales ikke rapporteringsordning
nar det gjelder utevelse av delegert fullmakt.

Kommunerevisjonen forstir behandlingen
slik at saerskilt rapportering om utevelsen av
delegerte fullmakter ikke skulle etableres. Det

3% Vedtatt av bystyret 19.03.2003 (sak 34)

pavirker etter Kommunerevisjonens oppfatning
ikke obligatorisk tertial- og arsrapportering

fra Omsorgsbygg om foretakets investerings-
portefolje til byrdd og bystyre, eller informasjon
til de samme organene om vesentlige problemer
1 byggeprosjektet som for eksempel folgene av
det anmeldte korrupsjonsforseket.

3.1.2 Viktige hendelser og datoer i Altea-
saken

Kommunerevisjonen velger innledningsvis
i dette kapitlet & presentere en kronologisk
oversikt over Alteasaken med angivelse av et
antall viktige hendelser og aktuelle datoer:

Ultimo 2004/primo 2005: forberedende samta-
ler mellom VST*/EST?* og OBY?” om Spania-
prosjektet

07.02.2005: mulighetsstudie®® behandlet av
OBYs styre

07.04.2005: intensjonsavtale mellom VST/EST
og OBY

27.10.2005: fullmakt til kjep av tomt etter
styrevedtak i OBY

27.12.2005: avtale om kjop av tomt pa Monte-
molar, Altea

31.01.2006: sgknad om allmennyttighets-
erkleering (DIC)

09.02.2006 overfering av skjete ved kjop av
tomt i Altea

3 VST er Byradsavdeling for velferd og sosial tjenester.
3 EST er Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester.
37 OBY er lik Omsorgsbygg Oslo KF.

38 Davaerende direktor for Omsorgsbygg Oslo KF har i
intervju hos PwC, 07.10.2009, vist til at det som ble
kalt en mulighetsstudie hadde mer preg av a vare en
prosjektide. Det var Axla Consulting som senere fikk 1
oppdrag & gjennomfoere et mulighetsstudium.
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15.08.2006: byrddet innstiller til bystyret om
etablering av CRM SL*

30.08.2006: vedtak i bystyret om etablering av
CRM SL

--.09.2006: tilsagn om tilskudd fra Husbanken
komp. tilskudd - sum ca 40 mill.; vilkar ferdig-
stilling av byggeprosjektet 31.12.2007

05.09.2006: oppnevning av styre i CRM SL ved
styret i OBY

07.09.2006: fullmakt fra byradet til OBY om
etablering av CRM SL og overforing av tomt til
CRM

15.12.2006: etablering av CRM SL

25.01.2007: konstituerende styremeate i CRM
SL og fullmakt til styreleder om & kunne innga
avtaler pd vegne av CRM SL

22.02.2007: styrevedtak i CRM SL om
managementavtale med OBY og styreinstruks

18.04.2007: heving av kontrakt med Axla;
endring fra del- til generalentreprise

27.05.2007: politisk skifte 1 Altea

28.08.2007: styrevedtak i OBY om overforing
av tomt til CRM SL

14.11.2007: allmennyttighetserklering (DIC)
innvilget og forkynt

23.11.2007: seknad om byggetillatelse

19.12.2007: avtale om generalentreprise med
Covalencia

08.08.2008: juridisk betenkning om
byggetillatelsen

3 CRM SL er lik Centro de Rehabilitacion Montemolar
SL.

27.11.2008: korrupsjonsforsek

15.12.2008: varsling om korrupsjonsforseket fra
BYU til finanskomiteens arbeidsutvalg

05.02.2009: politianmeldelse av korrupsjonsforsek

16.03.2009: krav om tilbakebetaling fra Hus-
banken

25.03.2009: varsling av korrupsjonsforsek fra
BYU til finanskomiteen i notat

07.12.2009: avvikling av Alteaprosjektet med
okonomisk kompensasjon til OBY etter vedtak i
bystyret

3.2 Informasjon om Alteasaken i ter-
tialrapporter, drsberetninger m.v.

Krav til obligatorisk rapportering i tertial-
rapporter og arsberetninger gis dels i kommunens
instruks for ekonomiforvaltning og dels gjennom
arlige rundskriv fra Byradsavdeling for finans

og naring, jf. konkretiseringen 1 nedenstaende
presentasjon av revisjonskriterier.

3.2.1 Tertialrapporter behandlet av byradet
og bystyret i perioden 2007-2009

Byradet behandler og avgir tertialrapporter til
bystyret per 30.04 og 31.08 hvert ar. Kommune-
revisjonen har gjennomgatt tertialrapportene

fra byradet til bystyret for 2007, 2008 og

2009. Forste tertial for 2010 er forelopig ikke
behandlet.

Rapportene gir ikke konkret informasjon om
Alteaprosjektet og de vesentlige utfordringene
som gradvis oppstod.

Aktuelle tertialrapporter er tatt til orientering av
bystyret.

3.2.2 Arsmeldinger fra Omsorgsbygg Oslo
KF fra 2005-2009

Foretaksstyret sluttbehandler ordineert ars-
meldinger i mars maned aret etter regnskapsaret.
Komiteene og bystyret behandler vanligvis
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arsmeldingene innen utlopet av juni méined aret
etter regnskapsaret.

Kommunerevisjonen har gjennomgétt ars-
meldingene fra Omsorgsbygg for perioden
2005-2009 og skt etter relevant styrings-

informasjon om Alteaprosjektet.

Arsmelding 2005
I kapittel 3 om maél og resultater stod folgende:

Prosjekter som er gjennomfort eller under
planlegging/utforelse: Rehabiliteringssenter i
Spania, nybygg, 50 plasser.

Bystyret behandlet arsoppgjeret for Omsorgs-
bygg Oslo KF 07.06.2006 (sak 210). Bystyret
fastsatte regnskapet og tok arsberetningen til
orientering.

Arsmelding 2006

Av arsmeldingen for 2006 gikk det fram at
foretaket i samarbeid med Byradsavdeling
for velferd og sosiale tjenester hadde planlagt
arbeidet med utviklingen av et nytt rehab-
iliteringssenter i Spania. Det ble presisert at
prosjektet matte ferdigstilles i lapet av 2007,
senest varen 2008 og at foretaket derfor
arbeidet etter svert stramme fremdriftsplaner.
Under aktivitetsmél ble det vist til at prosjektet
1 Spania var under planlegging/kontrahering.

Bystyret behandlet arsoppgjeret for Omsorgs-
bygg Oslo KF 20.06.2007 (sak 201). Bystyret
fastsatte regnskapet, tok arsberetningen til
orientering, og fattet beslutning vedrerende
overskuddsdisponering for 2006 og 2005.

Arsmelding 2007

Ved utgangen av 2007 skulle Alteaprosjektet etter

opprinnelig plan vere ferdig, men prosjektet var

ikke fullfort og byggetillatelse ikke gitt. Med den

bakgrunnen velger Kommunerevisjonen under

dette punktet & redegjore for

o faktisk informasjon i drsberetningen om
Alteaprosjektet

e utsagn i intervju og i den dpne heringen om

Alteasaken som begrunner informasjonen
1 arsberetningen og/eller gir relevant
supplerende informasjon om status for
prosjektet

Informasjon om Alteaprosjektet i arsmeldingen
for 2007

I &rsmeldingen for 2007 ble det pa flere steder
gitt informasjon om prosjektet i Spania.

I del 1 som er styrets beretning stod folgende:

Omsorgsbygg er né i ferd med a ferdigstille
bygging og rehabilitering av over 600 syke-
hjemsplasser og bygging av 120 nye omsorgs-
boliger. Flere er ferdigstilt i 2007 og med unntak
av rehabiliteringssenteret i Spania, vil resterende
prosjekter bli avsluttet i lapet av forste halvar
2008.

Under kapitlet om maél og resultater stod
folgende statusinformasjon om Alteaprosjektet:

Bygging av rehabiliteringssenter i Spania er
igangsatt og skal ferdigstilles i 2008.

I delkapitlet om balanseregnskapet stod dette:
Oppstarttilskudd fra Husbanken til rehabilite-
ringssenteret i Altea, Spania, 18,7 mill. kroner er
avsatt til bundet driftsfond i balansen. Fondet er
avsatt til finansiering av byggingen av senteret
som vil pagé i 2008.

Note nr 3 om vesentlige transaksjoner hadde
folgende ordlyd:

Oppstarttilskuddet for rehabiliteringssenteret i
Spania, 18,7 mill., er avsatt til bundet driftsfond
1 balansen. Fondet er avsatt til finansiering av
byggingen av senteret.

Under note 4 til regnskapet star det at Omsorgs-
bygg har anleggsmidler 1 Altea 1 form av en
tomt til verdi av kr. 12218, og under note 5 om
vesentlige forpliktelser er det vist til aksjer 1 det
spanske aksjeselskapet til en verdi av kr 25218.

Bystyret behandlet arsoppgjeret for Omsorgs-
bygg Oslo KF 11.06.2008 (sak 190). Bystyret
fastsatte regnskapet, tok arsmeldingen og et
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notat fra byraden for byutvikling® til oriente-
ring, og besluttet at foretaket kunne disponere
arets mindreforbruk.

Den dapne horingen om Alteasaken og supple-
rende informasjon om status for prosjektet

I den &pne heringen 1 finanskomiteen om Altea-
saken ble tidligere byrad for byutvikling*' stilt
spersmél om formuleringen ’bygging av rehabi-
literingssenteret er igangsatt™ og betydningen av
den. Kommunerevisjonen gjengir et utdrag av
den tidligere byradens svar:

Den tidligere byraden viste til at bygging var

en lang prosess fra tomtekjop, via etablering av
aksjeselskap til forprosjektering og prosjektering.
Hun pekte videre pa at det ikke var feilinforma-
sjon 1 Omsorgsbyggs arsmelding til bystyret.

Som svar pa spersmal fra Kommunerevisjonen,
viste direktoren*> for Omsorgsbygg til at den
uheldige formuleringen i foretakets arsmelding
for 2007 med fordel kunne ha vert fulgt opp
med et korrektiv i arsmeldingen for 2008.
Styrets leder var enig 1 det.

Arsmelding 2008

12008 oppstod det vesentlige problemer med

Alteaprosjektet. Byggetillatelse ble ikke gitt,

prosjektet ble utsatt for et korrupsjonsforsek og

stoppet 1 realiteten opp. Med den bakgrunnen

velger Kommunerevisjonen under dette punktet

a redegjore for

o faktisk informasjon i arsberetningen om
Alteaprosjektet

e informasjon som ble etterspurt og gitt under
behandling av arsmeldingen i juni 2009

e utsagn i intervju og i den apne heringen om
Alteasaken som begrunner informasjonen 1
arsberetningen og/eller gir relevant supple-
rende informasjon om status for prosjektet

4 Gjaldt i hovedsak spersmal om KOFA-sak og forholdet
til fullstendighetserkleringen.

41 Merete Agerbak-Jensen

2 Direkteren ble konstituert i juni 2008 og ansatt
26.11.2009.

e to notater fremsendt ved arsskiftet
2008/2009 fra davaerende byrad for by-
utvikling til finanskomitéens arbeidsutvalg
og til finanskomitéen

Informasjon om Alteaprosjektet i arsmeldingen
for 2008

I &rsmeldingen for 2008 stod felgende infor-
masjon om Alteaprosjektet i ulike deler av
meldingen:

Fra styrets beretning:

Fra 2004 og fram til 2008 har foretaket hatt som
mal & rehabilitere/bygge over 600 sykehjems-
plasser og naermere 130 omsorgsboliger. Denne
storsatsningen ble avsluttet i 2008 med unn-

tak for ett omsorgsboligprosjekt som er under
avslutning, @kernhjemmet som har blitt forsinket
og rehabiliteringssenteret i Spania.

Fra kapittel 3 om mal og resultater:

Bortsett fra @kern vest og rehabiliteringssenteret
i Spania, er prosjektene ferdige og byggene tatt i
bruk

Fra kapittel 4 om budsjett og regnskap, note 5
om vesentlige forpliktelser:

Det er utarbeidet laneavtale mellom Omsorgs-
bygg og CRM SL i 2008. Alle prosjektutgiftene
er forst som lan til CRM SL.

Fra kapitlet om utkvittering av bystyrets
merknader:

Det er gjennomfert risikoanalyser av enkelte
investeringsprosjekter, blant annet Margarin-
fabrikken og Spaniaprosjektet.

I tilknytning til informasjonen om risiko-
analyser, ble det referert til styresakene 97 og
124 for 2008, jf etterfolgende kapittel 3.5 for
ytterligere informasjon.

Bystyret behandlet Omsorgsbyggs regnskap og
arsberetning for 2008 1 mete 17.06.2009 (sak
218). I tillegg til & fastsette regnskapet og ta
arsmeldingen til orientering, ba bystyret om en
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orientering om Alteasaken senest ndr budsjett-
forslaget ble avgitt.

Kommunerevisjonen forstér det slik at det ikke
er gitt en sarskilt og samlet tilbakemelding

til bystyret, men at Omsorgsbygg ser pa blant
annet folgende materiale om Alteasaken som en
utkvittering av bystyrets enske: PwC-rapporten,
Reinertsen-rapporten, den dpne heringen og
underlagsmaterialet som ble fremskaffet i den
sammenheng.

Informasjon som ble gitt under behandling av
arsmeldingen i juni 2009

Bystyrets siste vedtakspunkt i sak 218/09 antas
4 ha sammenheng med 24 spersmal fra by-
styrerepresentant Erling Folkvord (Radt) til
byradet i forbindelse med komiteens behandling
av arsoppgjeret for Omsorgsbygg Oslo KF.
Spersmalene ble besvart i notat av 10.06.2009
fra byraden for velferd og sosiale tjenester og
byréden for byutvikling i felleskap, og 1 notat av
17.06.2009 fra byraden for byutvikling. Begge
notatene var stilet til helse- og sosialkomiteen.

Gjennom spersmal og svar fikk komiteen innsyn
i en rekke forhold ved Alteasaken. Blant annet
kom det fram informasjon om ulike gkonomiske
transaksjoner, ulike kontraktsmessige forhold,
utfordringer med finansieringen fra Husbanken,
fremdriftsproblemer, problemer med allmenn-
nyttighetserkleering (DIC) og byggetillatelse,
korrupsjonsforseket og anmeldelsen.

Den dpne horingen om Alteasaken og supple-

rende informasjon om status for prosjektet

Kommunerevisjonen har stilt spersmél om

grunnlaget for informasjon gitt i &rsmeldingen

for 2008 til

e ndvarende styreleder og direktor for
Omsorgsbygg Oslo KF

e tidligere kommunaldirektor 1 Byrads-
avdeling for byutvikling ndvaerende
kommunaldirekter for Byradsavdeling for
finans og neering®

4 Kommunaldirektaren i Byradsavdeling for finans og
naring hadde pa grunn av overgang mellom byradsav-
delinger ikke direkte befatning med &rsmelding 2008
for Omsorgsbygg Oslo KF, og hadde felgelig ikke
grunnlag for & svare direkte pa spersmalet.

o tidligere bolig- og eiendomssjef i Byrads-
avdeling for byutvikling ndvarende bolig og
eiendomssjef 1 Byraddsavdeling for finans og
na&ring

e navarende kommunaldirektor i Byrads-
avdeling for byutvikling*

Som begrunnelse for informasjonen i &rsmelding
2008 for Omsorgsbygg, viste styrelederen® for
foretaket til at prosjektet i Spania matte ses pa
som en del av den samlede prosjektportefoljen
og de generelle utfordringene som foretaket

stod overfor. Videre stod det klart for styret at
Alteaprosjektet hadde stoppet opp, men man
mente at dette ikke var noe s@rsyn i forhold til
forsinkelser i1 lignende prosjekter. Han viste sa
til at styret i juni 2008 ba om statusrapport fra
administrasjonen. Redegjorelse ble gitt 1 august
og man arbeidet aktivt med saken i styret fram
til februar 2009. Rapporten medferte bestilling
av en risikoanalyse av prosjektet, derunder
kostnadsestimater. I folge styreleder rapporterte
foretaket jevnlig til byrdd/byrddsavdeling om
forholdet og utviklingen.

I etterkant av intervjuet sendte styrelederen
Kommunerevisjonen et eksempel pa en
bekymringsmelding datert 30.06.2008 om
Alteaprosjektet til daverende byrad og
kommunaldirektor 1 Byradsavdeling for by-
utvikling. I meldingen er det blant annet pekt
pa uklar status for byggetillatelse og uklarhet
om opprinnelig byggebudsjett ville vere
tilstrekkelig.

Styreleder pekte pé at styret varen 2009 satte

i gang en intern undersokelse* av sider ved
Alteaprosjektet for Byrddsavdeling for byut-
vikling bestilte granskning ved PwC. Han viste
til at det blant annet var begrunnet 1 usikker-
het rundt tidligere disposisjoner i prosjektet
vedrerende anskaffelser.

4 Kommunaldirekteren i Byradsavdeling for byutvikling
hadde p& grunn av hans tiltredelsestidpunkt 02.03.2009
ikke grunnlag for & svare direkte pa spersmaélet.

4 Styrelederen tiltradte i april 2008.

46 Bestillingen resulterte i den sékalte Reinertsen-
rapporten.
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Nar det gjelder korrupsjonsforseket 27.11.2008,
viste styreleder til at det ble gitt orientering til
byréden og byrddsavdelingen om det. Styret
vurderte det ogsa slik at det var behov for
diskresjon ved héndtering av korrupsjonssaken
med henvisning til personlig sikkerhet for
foretakets representanter i Spania.

Ved avgivelse av arsmeldingen for 2008 var
anmeldelse levert, men man sa det slik at
informasjon om saken var vanskelig 4 handtere.

Direktoren*’ for foretaket viste til at det i tillegg
til den ordinare dialogen med byraden/byrads-
avdelingen, ble gitt direkte orientering til finans-
komiteen i ett eller to mater. Saken ble etter hans
utsagn behandlet i sin helhet av finanskomiteen.
Kommunerevisjonen viste 1 samtalen til to
notater som hadde blitt oversendt arbeids-
utvalget 1 finanskomiteen og finanskomiteen.

Se n&rmere om notatene nedenfor.

Direktoren for foretaket viste videre til at
Alteaprosjektet hadde stétt stille” 1 to ar da ny
ledelse overtok i Omsorgsbygg. Han mente at
den informasjonen som foretaket deretter hadde
gitt i meter med byradsavdelingene og ved
lopende oversendelse av styresaker til Byrads-
avdeling for byutvikling, var god.

Forsinkelsen 1 Alteaprosjektet var et faktum da
arsmeldingen for 2008 ble avgitt, men direktoren
mente at referansen til @kernhjemmet og prosjek-
tet 1 Altea, fremhevet prosjekter som foretaket
hadde fremdriftsproblemer med.

Bolig- og eiendomssjefen® viste til at man i
Byradsavdeling for byutvikling hesten 2007
ble oppmerksom pa at Alteaprosjektet ikke fikk
igangsettingstillatelse som forventet. Det ville
medfere forsinkelse, men byrddsavdelingen

47 Direkteren ble konstituert i juni 2008 og ansatt
26.11.2009.

# Bolig- og eiendomssjef i Byradsavdeling for finans og
naring, tidligere bolig og eiendomssjef i Byradsavde-
ling for byutvikling.

hadde fortsatt tillit til at prosjektet ville & hus-
banktilskudd og bli realisert, noe som ble
bekreftet ved at Husbanken overforte tilskuddet
til Omsorgsbygg i desember 2007.

Videre viste bolig- og eiendomssjefen til at
Byradsavdeling for byutvikling etter at den ble
oppmerksom pa forsinkelsen, viet Alteaprosjektet
spesiell oppmerksomhet. Og det nye styret for
Omsorgsbygg ble medio 2008 serskilt bedt

om 4 gjennomga prosjektet med sikte pd a av-
klare hvordan prosjektet kunne realiseres. Fra
bestillersiden var prosjektet profilert og ensket,
og ved rapporteringen for 2008 var det fortsatt
forutsatt at prosjektet ville la seg realisere.

Byraden for helse- og eldreomsorg® fikk flere
spersmal i den apne heringen om Alteasaken
17.03.2009. Kommunerevisjonen gjengir spors-
mal og svar® av relevans for kapitlets tema.

Et spersmal dreide seg om hun hadde etterspurt
okonomiske oversikter for og informasjon om
fremdrift 1 Alteaprosjektet sommeren 2008. Hun
viste til at slik informasjon ble etterspurt og
fremskaffet varen 2008. Rapporten hun mottok
viste at det ville bli billigere a bygge i Spania
enn 1 Norge.

Annet spersmal dreide seg om hvorfor byraden
ikke informerte bystyret lopende om problemene
1 Alteaprosjektet. Byrdden viste til at informa-
sjonen som hun mottok kunne variere noe med
hensyn til om det var problemer eller ikke med
prosjektet. Etter at allmennyttighetserklaeringen
ble gitt i november 2007, fikk hun informa-

4 Byraden for helse og eldreomsorg har etter det Kommu-
nerevisjonen har fatt opplyst hatt permisjon fra august
2008 til mars 2009.

3% Gjengivelsen av svarene fra byrad for eldre og sosiale
tjenester er ikke undergitt slik verifisering som Kom-
munerevisjonen ordinzrt serger for nar intervjuutsagn
brukes i vére rapporter. Begrunnelsen er at svar ble av-
gitt 1 dpen hering og kan kontrolleres av den som finner
det onskelig. Det understrekes at rapporten ikke er en
fullstendig gjengivelse av alle spersmal til og svar fra
byrdden om Alteaprosjektet
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sjon om at det som gjenstod var formaliteter for
byggetillatelsen ville bli innvilget. Et tilbake-
blikk pa den situasjonen viser etter byrddens
oppfatning at man ikke sa noe grunnlag for a gi
bystyret informasjon utover det som ble gitt i
tertialrapporter og arsberetninger.

I den apne heringen fikk ogsa tidligere byrad
for byutvikling®' spersmal om nar hun forst fikk
kjennskap til problemer med byggeprosjektet.
Hun viste™ da til at hun over relativt lang tid
hadde vert klar over at prosjektgjennomferingen
ville ta noe lenger tid enn opprinnelig planlagt.
Bekymring for prosjektet oppstod i overgangen
mellom 2007 og 2008 i forbindelse med frem-
legg av beretning og regnskap for Omsorgsbygg.
Hun viste til ulike utfordringer med prosjektet
gjennom 2008 og en generell bekymring vedre-
rende gjennomferingsevnen hos Omsorgsbygg
som resulterte i utskifting av foretakets styre i
midten av 2008. P4 nytt spersmél om informa-
sjon til bystyret om problemene i prosjektet,
viste hun til tertialrapporter, arsmeldinger og
budsjettfremlegg over flere &r med informa-
sjon om fremdrift og ekonomi i prosjektet. Med
utgangspunkt i disse dokumentene mente hun

at bystyret ble holdt godt orientert. I tillegg
pekte hun pé spersmaél i1 bystyrets sporretime der
bade hun og navarende byrad for helse og eldre
hadde svart. P4 nok et spersmél om hvordan by-
styret uoppfordret var blitt gitt informasjon om
problemene i Alteaprosjektet, viste hun konkret
til tertialrapporter og arsmeldinger fra 2005 til
og med 2008. Hun vist s til at hun mot slutten
av 2008 hadde levert et notat til finanskomiteen
om de "mer betenkelige” sidene ved prosessen

1 Alteaprosjektet, og i 2009 flere notater til by-
styret som hadde fattet stor interesse for saken.
Kommunerevisjonen har ogsa stilt sparsmal til

1 Merete Agerbak-Jensen

32 Gjengivelsen av svarene fra tidligere byrad for byutvik-
ling Merete Agerbak Jensen er ikke undergitt slik verifi-
sering som Kommunerevisjonen ordinert serger for nar
intervjuutsagn brukes i vare rapporter. Begrunnelsen er
at svar ble avgitt i apen hering og kan kontrolleres av
den som finner det gnskelig. Det understrekes at rappor-
ten ikke er en fullstendig gjengivelse av alle spersmal til
og svar fra byrdden om Alteaprosjektet.

kommunaldirekteren for Byraddsavdeling for
eldre og sosial tjenester om hun hadde kjenn-
skap til den faktiske situasjonen for Altea-
prosjektet, eventuell annen rapportering om den
til byrddet, helse- og sosialkomiteen eller by-
styret for eller ved avgivelsen av Omsorgsbyggs
arsmelding™ for 2008.

Kommunaldirekteren for Byrddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester sa folgende:

Byréadsavdelingen mottok noe informasjon om
saksbehandlingsproblemer i Alteaprosjektet, men
samtidig forsikringer om at disse ville komme til
a bli lest. Kommunaldirekteren fikk ikke noen
formell henvendelse fra styret i Omsorgsbygg om
at prosjektet kanskje ikke ville la seg realisere.

Sa lenge byradsavdelingen ikke visste noe annet
regnet kommunaldirekteoren med at prosjektet lot
seg gjennomfore.

Kommunaldirekteoren ba 28.04.2008 om en
sammenlignende analyse av prosessen i Spania
og prosessen for et lignende prosjekt (Stovner-
skogen) i Oslo. Rapporten som hun mottok
29.04.2008 viste at gjennomferingen ikke tok
lenger tid i Spania enn i Oslo og at kostnadene for
Alteaprosjektet ville bli betydelig lavere

Kommunaldirekteoren fikk muntlig orientering i
etterkant av korrupsjonsforsgket hasten 2008, og
samtidig understrekning av behovet for & skjerme
opplysninger av betydning for en kommende
politisak. Kommunaldirekteren viste til at hun
var til stede under orienteringen om korrupsjons-
forsegket i finanskomitéens arbeidsutvalg i
desember 2008.

Pa sporsmaél fra Kommunerevisjonen kunne
ndvarende kommunaldirekteren for Byrads-
avdeling for byutvikling bekrefte kjennskap til,
via tidligere byrad for byutvikling, at det var
avholdt mete i1 finanskomiteens arbeidsutvalg
medio desember 2008 der tidligere byréad for
byutvikling hadde orientert arbeidsutvalget om
korrupsjonsforseket som Alteaprosjektet ble
utsatt for i november 2008. Dette ble fulgt opp 1
notat til finanskomiteen av 25.03.2009.

53 Arsmelding avgis fra foretaksstyrene i mars hver ar,
men for det foreligger et utkast hos overordnet byrads-
avdeling i begynnelsen av februar.
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Notater til finanskomiteens arbeidsutvalg og

til finanskomiteen fra daveerende byrdd for
byutvikling

Kommunerevisjonen har konstatert at et notatet
datert 15.12.2008 ble lagt fram for finans-
komiteens arbeidsutvalg. Noe senere ble finans-
komitéen orientert gjennom et mer omfattende
notat datert 25.03.2009.

I notatet av 15.12.2008 vises det til at

Omsorgsbygg Oslo KF hadde arbeidet med
planer om a etablere et rehabiliteringssenter i
Altea siden 2005

soknad om byggetillatelse hadde ligget til
behandling i Altea kommune i ca ett ar
arbeidet med byggetillatelsen hadde stoppet
opp av arsaker som Omsorgsbygg ikke
hadde oversikt over

prosjektleder nylig hadde blitt gjort kjent
med det som forelopig ble omtalt som en
korrupsjonsliknende tilnermelse

Videre i notatet er det redegjort for at

korrupsjonsforseket ville bli politianmeldt
kontrakten med aktuell entreprener ville bli
avviklet

saken var oversendt Kommuneadvokaten til
vurdering

Med grunnlag i brevet ba byraden for by-
utvikling om & fa mete finanskomiteens
arbeidsutvalg i ferstkommende utvalgsmete.

Notatet av 25.03.2009 er stilet til finans-
komiteen. Innledningsvis i notatet vises det til
at finanskomiteens arbeidsutvalg fer jul 2008
ble orientert om status for rehabiliterings-
senteret 1 Altea. Det gis deretter en relativt bred
beskrivelse av arbeidet og utfordringene i Altea-
prosjektet med fokus pa

prosjektsamarbeidet mellom Byrédsavdeling
for velferd og sosiale tjenester

vurdering og kjop av tomt i Altea
etableringen av det spanske aksjeselskapet
utfort arbeid med hensyn til detaljprosjekt
for bygget, anbudskonkurranse og kontrakt
med entreprener for byggeprosjektet

e segknad om innvilgelse av allmennyttighets-
erklering (DIC)

e levering av sgknad om byggetillatelse

e manglende innvilgelse av byggetillatelse

e manglende begrunnelse for manglende
innvilgelse av byggetillatelse

e Valenciaregionens positive endring av et

rammevilkér for prosjektet

forsinkelse av byggearbeidene

ytterligere om korrupsjonsforseket

onske om bistand fra utenriksdepartementet

anmeldelse til patalemyndighetene i Valencia

avvikling av kontrakt med entrepreneren for

byggearbeidene

o fortsatt arbeid med sikte pa & oppna
byggetillatelse

o tilbakeforsel til Husbanken av bevilgning
til prosjektet og oppfelgingen av dette mot
kommunal- og regionaldepartementet

e eventuelt soksmél mot Altea kommune

Avslutningsvis er det vist til at finanskomi-
teen ville bli holdt orientert om den videre
utviklingen i saken.

Arsmelding 2009
I &rsmeldingen for 2009 kan man lese folgende:

Fra kapittel 1 styrets virksomhet:

Spania-prosjektet (planlagt bygging av
rehabiliteringssenter i i Spania) ble av bystyret
vedtatt avviklet i desember 2009.

I kapittel 4 om regnskap og budsjett fremgar
folgende under punktet om overforingsutgifter,
budsjettreguleringer og investeringsregnskap:

I tillegg har det blitt tilbakebetalt et husbankinn-
skudd til staten pa 18,7 mill. i forbindelse med
Spaniaprosjektet. Dette far ingen resultateffekt
da det er avsatt et tilsvarende belop til bruk av
bundne fond.

I bystyresak 355/09 ble det vedtatt & overfore
24,6 mill. til Omsorgsbygg i forbindelse med
avvikling av Spaniaprosjektet. I folge byrads-
sak 1165/09 skulle tilskuddet benyttes til ektra-
ordiner nedbetaling av gjelde pa 21,4 mill. De
resterende 3,2 mill. skulle benyttes til dekning av
driftsutgifter i forbindelse med Spaniaprosjektet.
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Posten tilskudd fra bykassen budsjettjusteres
derfor med 24,6 mill., og overforing fra drift

til investering ekes med 21,4 mill. I tillegg
budsjettjusteres det med 3,2 mill. til dekning av
driftsutgifter i Spaniaprosjektet.

Sum investeringsutgifter for prosjektportefol-
jen inklusive eiendomskjep er pa 1,424 mrd. I
tillegg kommer ekstraordinzer nedbetaling av lan
(Spania-prosjektet) pa 21,4 mill. og avsetning til
investeringsfond pa 0,570 mill.

I bystyresak 355/09 ble det vedtatt & overfore
24,6 mill. til Omsorgsbygg i forbindelse med av-
vikling av Spaniaprosjektet. I byradssak 1165/09
ble det vedtatt at tilskuddet skulle benyttes til
ekstraordinar nedbetaling av gjeld pa 21,4 mill.
De resterende 3,2 mill. benyttes til dekning av
utgifter i driftsregnskapet. Dette er medberegnet i
det regulerte investeringsbudsjettet i oppstillingen
ovenfor. Regulert budsjett blir dermed pa 3,152
mrd.

Fra note 5 til regnskapet om aksjer og andeler
siteres:

Aksjer i CRM SL er forst med kr 25.218 1
balansen til Omsorgsbygg. Kommunene har
vedtatt at sykehjemsprosjektet i Spania ikke skal
realiseres. Omsorgsbygg har fatt tildelt et tilskudd
pa 24,6 mill. til dekning av medgétte utgifter til
sykehjemsprosjektet i Spania som er utgiftsfort i
driftsregnskapet for 2009. Tilsvarende saldo stod
som utlén til Spaniaselskapet per 01.01.2009,
det vil si 21,3 mill. ble overfort fra drifts- til
investeringsregnskapet. Palgpte utgifter i 2009
pa 2,1 mill. ble ompostert fra investering til
drift. Posten sum utlén i balansen pa 23,4 mill.
er nedskrevet mot kapitalkonto. Tomten som ble
anskaffet for ca 3,4 mill. er balansefort hos det
spanske selskapet.

Fra note 15 til regnskapet om mer- og mindreforbruk
siteres:

I regnskapet for 2010 er det utgiftsfort en fak-
tura pa ca 3 mill. mottatt fra byradsavdelingen

i forbindelse med konsulentutgifter utbetalt til
PwC i forbindelse med granskingen av Spania-
prosjektet. Styret i Omsorgsbygg har merket seg
dette (jf. styresak 5/2010), og viser til at styret
ikke er bestiller av oppdraget og heller ikke
hadde noen innflytelse pa selve granskingen og
dens omfang.

Fra kapittel 5 om utkvittering av flertalls-
merknader vedrerende &rsberetningen for 2008
siteres:

Helse- og sosialkomiteen vil understreke at det
har veert betydelige problemer knyttet til planene
om et eget nybygg i Spania, og forutsetter at
byradet holder komiteen lopende orientert om
utviklingen av prosjektet.

Utkvitteringen er som folger:

Saken om Spaniaprosjektet har vert behandlet
pa alle styremater i foretaket i 2009. I bystyrets
mete 07.12.2009 ble det vedtatt & avvikle syke-
hjemsprosjektet i Spania. Det ble ogsa vedtatt
a overfore 24,6 mill. til Omsorgsbygg for &
finansiere utgifter i forbindelse med prosjektet.
Prosjektutgiftene utgiftsfores i Omsorgsbyggs
regnskap for 2009.

3.2.3 Byréadets arsberetninger for perioden
2007-2009

Kommunerevisjonen har sekt etter relevant
informasjon om Alteaprosjektet og problemer
som prosjektet gradvis fikk i byradets
arsberetninger fra 2007 til og med 2009. Det er
gitt kortfattet statusinformasjon om pigaende
prosjekt, men ikke konkret informasjon om
vesentlige utfordringer ved gjennomferingen.

3.2.4 Oppsummering av fakta

e [ byradets arsberetninger for perioden 2007
til og med 2009 er det gitt kortfattet status-
informasjon om det pagaende prosjektet,
men ikke konkret informasjon om vesentlige
utfordringer ved gjennomferingen.
Tilsvarende er tilfelle for tertialrapportene

e [ drsmeldingen for 2006 for Omsorgsbygg
Oslo KF, har foretaket gitt informasjon
om prosjekt under planlegging, stramme
fremdriftsplaner og kort ferdigstillingsfrist
(utlepet av 2007).

e [ drsmeldingen for 2007 for Omsorgsbygg
Oslo KF, har foretaket gitt informasjon
om status for byggeprosjektet i Altea som
indikerte at det var satt 1 gang, men ikke
ville bli ferdigstilt forste halvar 2008.
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Tidligere byrad for byutvikling®, viste i

den dpne heringen i finanskomiteen til at
bygging var en lang prosess fra tomtekjop,
via etablering av aksjeselskap til forprosjek-
tering og prosjektering. Hun pekte videre pa
at det ikke var feilinformasjon i Omsorgs-
byggs arsmelding til bystyret.

e [ arsmeldingen for 2008 for Omsorgsbygg
Oslo KF, har foretaket ikke informert om de
vesentlige problemene som byggeprosjektet
1 Altea gradvis hadde blitt utsatt for, og med
serlig tyngde siste halvér 2008.

e Status for Alteaprosjektet ble klargjort
for helse- og sosialkomiteen i juni 2009
gjennom et antall spersmal fra Erling
Folkvord (Redt) til &rsmeldingen fra Om-
sorgsbygg for 2008 og svar pa disse fra
byrédene for byutvikling og velferd og
sosiale tjenester.

e Som begrunnelse for informasjonen 1 érs-
melding 2008 for Omsorgsbygg, viste
styrelederen for foretaket til at prosjektet
1 Spania métte ses pd som en del av den
samlede prosjektportefoljen og de generelle
utfordringene som foretaket stod overfor.
Det stod klart for styret at Alteaprosjektet
hadde stoppet opp, men man mente at dette
ikke var noe sarsyn i forhold til forsinkelser
1 lignende prosjekter.

e Forsinkelsen i Alteaprosjektet var et faktum
da arsmeldingen for 2008 ble avgitt, men
direkteren for foretaket mente at referansen
til Okernhjemmet og prosjektet i Altea,
fremhevet prosjekter som foretaket hadde
fremdriftsproblemer med.

e For ovrig viste direkteren til at den uheldige
formuleringen 1 foretakets drsmelding for
2007, der det stdr at byggeprosjektet var satt
i gang, med fordel kunne ha vert fulgt opp
med et korrektiv i &rsmeldingen for 2008.
Styrets leder var enig i det.

e Bolig- og eiendomssjefen®® viste til at man
1 Byradsavdeling for byutvikling hesten

3 Merete Agerbak-Jensen

% Bolig- og eiendomssjef i Byradsavdeling for finans og
naring, tidligere bolig og eiendomssjef i Byradsavde-
ling for byutvikling.

2007 ble oppmerksom pa at Alteaprosjektet
ikke fikk byggetillatelse som forventet. Fra
bestillersiden var prosjektet profilert og
ensket, og ved rapporteringen for 2008 var
det fortsatt forutsatt at prosjektet ville la seg
realisere.

Byréden for helse og eldreomsorg viste til
at informasjonen som hun mottok kunne
variere noe med hensyn til om det var
problemer eller ikke med prosjektet. Etter
at allmennyttighetserkleringen ble gitt i
desember 2007, fikk hun informasjon om at
det som gjenstod var formaliteter for bygge-
tillatelsen ville bli innvilget. Et tilbakeblikk
pé den situasjonen ga etter hennes oppfat-
ning ikke grunnlag for 4 gi informasjon til
bystyret utover det som ble gitt i tertial-
rapporter og drsberetninger.

Tidligere byrad for byutvikling® viste
konkret til tertialrapporter, regnskaper

og drsmeldinger fra Omsorgsbygg som
dekkende informasjon til bystyret om Altea-
prosjektet. Men hun viste ogsa til notat
fremsendt til finanskomiteen ved arsskiftet
2008/2009.

Nér det gjelder korrupsjonsforseket
27.11.2008, viste styreleder for
Omsorgsbygg til at det ble gitt orientering
til byrdden og byradsavdelingen om det.
Styret vurderte det ogsa slik at det var be-
hov for diskresjon ved héndtering av kor-
rupsjonssaken med henvisning til personlig
sikkerhet for foretakets representanter i
Spania. Ved avgivelse av arsmeldingen for
2008 var anmeldelse levert, men man sa det
slik at informasjon om saken var vanskelig &
héandtere.

Kommunaldirekteren for eldre og sosiale
tjenester kjente til saksbehandlings-
problemer, men antok at prosjektet ville

la seg gjennomfore ettersom det motsatte
ikke ble rapportert. Hun fikk muntlig ori-
entering i etterkant av korrupsjonsforsgket
hesten 2008 var til stede under orienteringen
om korrupsjonsforseket i finanskomitéens
arbeidsutvalg.

¢ Merete Agerbak-Jensen
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e [ desember 2008 fikk finanskomiteens
arbeidsutvalg skriftlig og muntlig
orientering fra byrdden for byutvikling om
korrupsjonsforsgket mot Alteaprosjektet.

e I mars 2009 fikk finanskomiteen tilsendt
en bredt anlagt orientering om viktige
utfordringer ved Alteaprosjektet, herunder
orientering om det videre arbeidet med
korrupsjonsforseket. Notatet var sendt fra
byraden for byutvikling.

e [ arsmeldingen for 2009 for Omsorgsbygg
Oslo KF, har foretaket gitt informasjon om
at Alteaprosjektet er under avvikling.

3.2.5 Revisjonskriterier

Tertialrapporter fra byrddet og foretaket’

For hver tertial skal byradet utarbeide rapporter
med regnskapsoversikter og arsprognoser for
den enkelte etat, bydel, foretak og for bykassen
samlet.

Tertialrapportene skal beskrive den gkonomiske
utviklingen og utviklingen 1 tjenesteproduksjonen
1 forhold til tallbudsjett og aktivitetsplaner.
Tertialrapportene skal inneholde en sammen-
stilling av periodisert budsjett, akkumulert regn-
skap og prognose for aret.

For foretakene skal det hver tertial utarbeides
en rapport som gir en beskrivelse av den gko-
nomiske utviklingen i investeringsaktivitet og
1 tjenesteproduksjon 1 forhold til tallbudsjett og
aktivitetsplaner.

Foretakene har plikt til & levere informasjon i
samsvar med det opplegget som byradet har for
utforming av byradets tertialrapporter til by-
styret. Foretakenes tertialrapporter innarbeides i
byradets samlede rapportering til bystyret.

De foretakene som har investeringsutgifter/-
inntekter skal kommentere arsaker til av-
vik mellom regulert budsjett og arsprognose
pr. prosjektkategori/prosjektportefolje skal
forklares. Det skal videre redegjores for hva

37 Jf. instruks for gkonomiforvaltning

som gjeres i forhold til eventuelle kostnadsover-
skridelser og forsinket fremdrift. Sterre enkelt-
prosjekter bes omtalt saerskilt.>®

Arsberetninger fra byrddet® og foretaket®
Byradets arsberetning skal redegjore for
kommunens virksomhet og resultater 1 forhold
til overordnede mél og aktivitetsplaner. Det

skal videre gis en vurdering av den gkonomiske
situasjonen ved drets slutt. Beretningen skal vise
hvordan tjenester og tiltak er tilpasset behovene
blant kommunens innbyggere.

For de foretakene som har investeringsutgifter/-
inntekter skal det tas inn i arsberetningen en
oversikt over investeringsregnskapet. Arsak

til avvik mellom regnskap og regulert budsjett
pr. prosjektkategori/prosjektportefolje skal
forklares. Det skal videre redegjores for hva
som gjoeres 1 forhold til eventuelle kostnads-
overskridelser og forsinket fremdrift. Sterre
enkeltprosjekter og eventuelle prosjektporte-
foljer bes omtalt sarskilt.

3.2.6 Kommunerevisjonens vurderinger

Byradet vedtok i1 sak 162/06 at serskilt
rapporteringsordning ikke var pékrevd for
utevelsen av delegerte fullmakter i forbindelse
med etableringen av det spanske selskapet.
Etter var oppfatning vil det ikke pavirke den
obligatoriske rapporteringen gjennom tertial-
rapporter, arsregnskap og arsmeldinger.

Kritisk informasjon om eventuelle problemer
med et investeringsprosjekt til en anslétt verdi
av ca 93 mill., ber gis til byradet og bystyret i
arsmeldinger/arsberetninger og i tertialrapporter.

Av ovenstaende redegjorelse for avgitte ars-
meldinger, gar det fram at foretaket i disse
dokumentene ikke har pekt pa de store
utfordringene som Alteaprosjektet gradvis fikk

58 Jf. érlig rundskriv fra Byradsavdeling for finans og
nring om tertialrapportering

% Jf. instruks for gkonomiforvaltning

60 Jf. &rlig rundskriv fra Byradsavdeling for finans om
arsberetninger for kommunale foretak
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og da serlig gjennom 2008. Tilsvarende ser ut
til & gjelde for byradets egne beretninger® for
perioden 2007 til og med 2009 og for tertial-
rapportene.

I &rsmeldingen fra foretaket for 2007, er det
brukt formuleringer som kan forstas slik at
byggeprosjektet som sadan var igangsatt, men
ikke ville bli ferdigstilt forste halvéar 2008.
Kommunerevisjonen konstaterer at tidligere
byrad for byutvikling mener at informasjonen
ikke er misvisende, og at direkteren for foretaket
1 intervju viste til at informasjonen med fordel
hadde blitt kommentert og justert i beretningen
for 2008.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved de
formuleringene som er benyttet om status for
Alteaprosjektet i Omsorgsbyggs arsmelding for
2007.

Kommunerevisjonen stiller spersmél ved at
Omsorgsbygg Oslo KF avga sin arsmelding for
2008 uten informasjon om at byggeprosjektet i
Altea hadde sttt pa vesentlige problemer som
kunne rokke ved muligheten for gjennomfoering
av investeringsprosjektet. Kommunerevisjonen
mener ikke at sider ved saken som kunne svekke
det spanske politiets etterforskning skulle
belyses i arsmeldingen. Men gitt informasjonen
til finanskomiteens arbeidsutvalg, mener vi at en
kort orientering om at prosjektet hadde stoppet
opp og at ytterligere forklaring ville bli gitt pa
senere tidspunkt, kunne ha blitt gitt til bystyret
uten risiko for den videre behandlingen av saken
1 Spania.

¢! Byréadets arsberetning inneholder ogsé en beskrivelse av
rammebetingelser, finansforvaltning,
samt gkonomiske resultater for bykassen og for “konser-
net” Oslo kommune inklusiv de kommunale foretakene.
For virksomhetene beskrives ansvarsomrade, mal og
resultater for tjenesteproduksjonen og regnskapsresultatet
for drift og investeringer sammenholdt med budsjet-
tet. Byradet legger frem egne saker til bystyret om ars-
regnskap/arsberetninger for hver enkelt foretak. Det er
derfor begrenset omtale av de virksomhetene i byradets
arsberetning.

Kommunerevisjonen mener at arsmeldingen for
Omsorgsbygg for 2008 med fordel kunne ha
inneholdt informasjon som: Byggeprosjektet i
Altea er vesentlig forsinket og byggetillatelse er
ikke gitt. Forsinkelsen skaper usikkerhet om den
statlige finansieringen av investeringsprosjektet.
Eventuelt bortfall av statlig finansiering gir
risiko for at prosjektet ikke kan gjennomfores.
Byggeprosjektet har for ovrig blitt utsatt for et
korrupsjonsforsok fra spansk side. Det er/vil bli
tatt opp med spansk pdtalemyndighet.

De svarene som er gitt pd spersmaél fra
Kommunerevisjonen avspeiler at informantene
har vert kjent med utfordringene 1 Altea-
prosjektet for avgivelse av Omsorgsbyggs ars-
melding for 2008. Men Kommunerevisjonen
kan samtidig konstatere at det ikke resulterte 1
mer nyansert og konkret informasjon om utfor-
dringene 1 de obligatoriske drsmeldingene og
tertialrapportene.

Helse- og sosialkomiteen har likevel fatt
informasjon av betydning for saken. Gjennom
en rekke spersmaél fra Erling Folkvord (Redt) og
avgitte svar fra to byrader under behandlingen
av foretakets regnskap og rsmelding for 2008,
kunne komiteen og senere bystyret orientere
seg om ulike ekonomiske transaksjoner og
kontraktsmessige forhold, utfordringer med
finansieringen fra Husbanken, fremdrifts-
problemer for byggeprosjektet, problemer med
allmennyttighetserklering (DIC) og bygge-
tillatelse, korrupsjonsforseket og anmeldelsen.

Tidligere byrad for byutvikling viste i den apne
heringen i finanskomiteen sarlig til tertial-
rapporter og drsmeldinger som informasjons-
kilde for bystyret om Alteasaken i1 perioden 2005
til og med 2008. Men som vist til foran mener
Kommunerevisjonen at de nevnte dokumentene
ikke peker pa viktige utfordringer i Altea-
prosjektet. Byraden pekte ogsa pa et notat til
finanskomiteen mot slutten av 2008 om de
“mer betenkelige” sidene ved prosessen i Altea-
prosjektet.
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Vesentlig informasjon om utfordringene i
Alteaprosjektet og det videre arbeidet med
korrupsjonssaken, fikk finanskomiteens arbeids-
utvalg og finanskomiteen henholdsvis i desember
2008 og mars 2009 gjennom to notater fra by-
rdden for byutvikling. Kritisk informasjon om
Alteaprosjektet ble slik sett gitt til finanskomiteen
1 forkant av bystyrets mottak og ehandling av &rs-
meldingen fra Omsorgsbygg for 2008.

Kommunerevisjonen konstaterer at byraden

for helse og eldreomsorg i den &pne heringen 1
finanskomiteen viste til at det etter hennes opp-
fatning ikke var grunnlag for & gi informasjon til
bystyret utover det som ble gitt i tertialrapporter
og drsberetninger.

Samlet sett mener Kommunerevisjonen at
styringsinformasjonen i tertialrapporter og ars-
beretninger/arsmeldinger for 2007 og 2008 med
fordel kunne ha gitt et mer fyllestgjorende og
enhetlig bilde av utfordringene i Alteaprosjektet.

3.3 Generalforsamlinger i Centro
de Rehabilitacion Montemolar
og eventuell videreformidling av
informasjon

3.3.1 Fakta

Kommunerevisjonen kan ikke se at general-
forsamlingsdokumenter i form av regnskaper,
arsberetninger og revisjonsberetninger for

det spanske selskapet har blitt sendt bystyret
til orientering. P& spersmél fra Kommune-
revisjonen til foretakets direkter og styreleder
kunne de bekrefte at det ikke var gjort.

Overordnet byradsavdeling har mottatt aktuelle
dokumenter som ledd i fortlapende oversendelse
av innkallinger, styresaker og protokoller ved-
rerende Omsorgsbygg. Etter det Kommune-
revisjonen forstar har byradsavdelingen i trad
med etablert rutine gjennomgétt og vurdert
styredokumentene fortlepende.

I og med at styret for Omsorgsbygg Oslo KF er
generalforsamling for det spanske selskapet, vil
styret og foretaket som eier ha vert opplyst om
innholdet i aktuelle dokumenter og de vedtakene
som ble fattet av generalforsamlingen

3.3.2 Oppsummering av fakta

e Dokumentene fra generalforsamlingene
1 CRM SL er ikke sendt bystyret til
orientering.

e Overordnet byradsavdeling har mottatt
generalforsamlingsdokumentene som del av
fortlapende tilsendte innkallinger, styresaker
og protokoller vedrerende Omsorgsbygg.

e Styret i Omsorgsbygg som generalforsamling
for selskapet, har veert fult opplyst om
innholdet i aktuelle dokumenter.

3.3.3 Revisjonskriterium

Her har Kommunerevisjonen valgt ikke a
benytte et normativt kriteritum som grunnlag
for kommentarer og spersmal. Begrunnelsen
er at det hefter tvil om de kravene som er gjort
gjeldende for selskaper som sorterer under
byréder ogsé gjelder for selskaper som eies av
foretak. Se nermere om kravene under etter-
folgende vurderinger fra Kommunerevisjonen.

3.3.4 Kommunerevisjonens vurderinger

For selskaper som sorterer direkte under byrader
som ivaretar generalforsamlingsfullmakter, er
det en etablert praksis at beretning, arsregnskap
og revisjonsberetning fra selskapets revisor
legges fram som orienteringssaker for bystyret,
jf bystyrets vedtak 17.02.1999 (sak 67). Men
Kommunerevisjonen kan ikke se at det er lagt
foringer eller etablert en praksis som sikrer at
arsoppgjer og revisjonsberetninger for aksje-
selskaper som er eid av foretak, legges fram til
orientering for bystyret.

Av sak 67/99 gar det ogsa fram at den byraden
som har generalforsamlingsfullmakt for
aksjeselskaper, ma serge for informasjonsrutiner
som sikrer at han/hun som generalforsamling er
tilstrekkelig orientert om selskapets virksomhet.
Kommunerevisjonen kan ikke se at det kravet

er gjort gjeldende for selskaper som er eid av
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foretak og der foretaksstyrer og ikke byrdden
ivaretar generalforsamlingsposisjonen.

Arsoppgjoret for det spanske selskapet har ikke
fatt direkte informasjonsverdi for bystyret fordi
generalforsamlingsdokumentene ikke har blitt
fremsendet til orientering.

Dersom bystyret gnsker tilsendt general-
forsamlingsdokumenter for selskaper som

eies av foretakene og har foretaksstyrer som
generalforsamling, synes det nyttig med en
klargjering og eventuelt en formalisering av en
slik prosedyre.

Béde styret for Omsorgsbygg i kraft av & vaere
generalforsamling for CRM SL og Byréds-
avdeling for byutvikling har hatt innsyn 1
generalforsamlingsdokumenter for selskapet.

3.4 Styringsdialog i eiermeoter/
foretaksmeter mellom overordnet
byradsavdeling og Omsorgsbygg

3.4.1 Fakta

Eiermetene kom pa plass fra 2006. Formélet
med eiermgtene var & lette styringsdialogen
mellom byradet og foretaksstyret. I eiermatene
metes byraden for byutvikling, kommunal-
direkteren, styret og direkteren for Omsorgs-
bygg Oslo KF.

I den grad metene medforte instruksjon av
foretaket matte dette vedtas av byrddet i etterkant
av eiermetet. Det ble lagt til grunn at det som
hovedregel skulle avholdes to eiermeter per ar.

Det ble gjennomfort to eiermeater 1 Omsorgsbygg
Oslo KF 1 2006. Pa dagsorden for metene var
resultatoppnaelse, foretakets forretningsplan/
strategisk plan, evaluering av eiendoms-
reformen, byradets budsjettforslag for 2007

og intern kontroll. Det er ikke referanser til
prosjektet 1 Altea eller det spanske selskapet 1
innkallingene eller 1 referatene.

Eiermetene ble med virkning fra 05.01.2007
erstattet av foretaksmeoter®?. Formalet med
ordningen, som varer fram til 05.02.2011, er &
sikre en god og effektiv eieroppfelging av de
kommunale foretakene. Ordningen innebaerer
at den enkelte byrad har fatt anledning til &
fatte beslutninger mer pa linje med general-
forsamlingen 1 aksjeselskaper.

Foretaksmeter er blitt avholdt i Omsorgs-

bygg Oslo KF fra og med 2007. Vi har sett

pa innkallinger og protokoller fra foretaks-
motene 14.01.2007, 23.10.2008, 27.04.2009 og
14.10.2009.

Av protokollen fra metet 23.10.2008 (sak 14),

kan man se at styreleder varslet forsinkelser med

etableringen av sykehjemmet i Altea, Spania.

Det ble ogsa vist til at foretaket hadde iverksatt

serskilte tiltak for 4 avklare videre framdrift.

Av protokollen for metet 27.04.2009 (sak

10), kan man lese at foretaket ble bedt om og

orienterte om status for rehabiliteringssenteret i

Spania. Videre kan man se at

e man ved fremtidige investeringer burde
avklare lokale forhold og velge en strategi,

e overtakelse av prosjekt utviklet av
Trondheim kommune ville bli vurdert,

e samhandling mellom bestiller og utferer var
betinget av presise bestillinger, herunder
ytterligere avklaringer og presiseringer.

Begge de nevnte sakene ble tatt til orientering.

3.4.2 Oppsummering av fakta

e Systematisk bruk av eier- og foretaksmater
som arena for strategiske diskusjoner og
overordnet oppfelging av foretaket.

e Alteasaken ble satt pa dagsorden etter at ny
ledelse overtok i Omsorgsbygg Oslo KF.

62 Forskrift 05.01.2007 nr 30 om forsek med foretaks-
mete i kommunale foretak i Oslo kommune, gitt med
hjemmel i lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i offentlig
forvaltning.
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3.4.3 Revisjonskriterier®

Eiermotene skal benyttes til

e implementering av den foretaksspesifikke
eierstrategien

e arena for avklaring av mélforstaelse og
forutsetninger for & nd mélene

¢ informasjon

Faste temaer pa motene skulle vere

e cierstrategi

e budsjett og skonomiplaner med byradets
mélsetninger for kommende budsjettér

o foretakets forretningsplaner/strategiske
planer regnskap og arsrapport, tertialmeldin-
ger og andre storre prinsipielle saker

3.4.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Eier- og foretaksmeter synes & ha blitt brukt
aktivt som arena for drefting av strategier og
mal for foretaket og for diskusjon av styrings-
messige utfordringer. Etter at ny ledelse overtok
1 Omsorgsbygg kan man ogsé se at utfordrin-
ger med Alteaprosjektet ble satt pa dagsorden,
jf. sak 14 og 10 av henholdsvis 23.10.2008 og
27.04.2009.

3.5 Informasjon behandlet i og
formidlet til overordnet byrads-
avdeling gjennom styresaker i
Omsorgsbygg Oslo KF

3.5.1 Fakta

Omsorgsbygg Oslo KF har en ordning som
innebarer at dokumentene fra styremeotene
fortlopende har blitt sendt til Byradsavdeling
for byutvikling og til Byradsavdeling for finans
og n&ring etter omorganiseringen av byrads-
avdelingene 1 2010. Overordnet byradsavdeling
har slik sett kunnet orientere seg om innholdet
1 aktuelle dokumenter. Vedtakene viser hvordan
styret i Omsorgsbygg har vurdert situasjonen i
Alteaprosjektet.

% Eierstrategi — de kommunale eiendomsforetakene, jf.
byradssak 1237/05. Ny forskrift med ikrafttredelse
05.01.2007, jf. note 50, gir ikke endrede foringer pad mo-
tets anvendelse og temaer for diskusjon og oppfoelging.

Kommunerevisjonen forstér det slik at bade
innkallinger, saksdokumenter og protokoller
har blitt gjennomgétt i Byrddsavdeling for
byutvikling som tidligere hadde ansvaret for
oppfelging av foretaket.

For styrematene 1 2005 og 2006 gis kun en
summarisk oversikt over saker og saksinnhold:

e Styremgte 07.02.2005, sak 11 - mulighetsstudium
av rehabiliteringssenter i Spania, forutsetning om
intensjonsavtale, videre utredning av muligheter
og dekning av kostnader.

e Styremate 27.10.2005, sak 63 - fullmakt til kjep
av tomt nr 1, etablering av opsjonsavtale ved-
rerende tomt nr 2 og vurdering av mulig kjop
av tre villatomter. | vedlegg til sak 63 gjeres det
rede for betalingsforutsetningene.

e Styremate 05.09.2006, sak 68 - forberedelse til
politisk behandling av rehabiliteringssenteret i
Spania (utkast til sak).

Styremote 28.08.2007 (sak 65 med referanse til
sak 25):

Styret vedtok at Omsorgsbygg Oslo KF skulle
overfore tomt nr 6952, 11 195 og 9481 i Altea
kommune til det spanske selskapet Centro de
Rehabilitacion Montemolar gjennom en kapital-
forheyelse tilsvarende anskaffelseskostnaden pé
3,4 mill.

Styremote 11.03.2008 ( sak 32):
Styret tok administrative rutiner for Alteaprosjektet
til orientering.

Styremote 13.05.2008 (sak 58 og 66):

I tildelingsbrevet fra Byradsavdeling for byutvikling
for 2008, ble det forutsatt at foretaket satte pa
tilstrekkelige ressurser slik at byggearbeidene i
Spania kunne startes tidligst mulig 1 2008. I sak 58
som er foretakets tertialrapport per 30.04.2008, stér
folgende:

Oppstart av byggearbeidene i Altea, Spania
pavirkes ikke av ressurssituasjonen. Arsaken til
at byggearbeidene ikke er pdbegynt for lengst,
ligger i sen saksbehandling og fra et byggefaglig
og juridisk synspunkt komplisert regelverk i
Valenciaregionen generelt og Altea kommune
spesielt. Foretaket har i samarbeid med Byrads-
avdeling for velferd og sosial tjenester som opp-
dragsgiver brukt alle nedvendige ressurser for &
komme i gang. Foretaket forventer byggestart i
lopet av mai/juni i &r.
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Styret tok tertialrapporten til etterretning
med enkelte endringer, men ikke endringer
vedrarende Alteaprosjektet.

Sak 66 var en orientering til styret om foretakets
tre aksjeselskaper, herunder CRM SL. Saken ble
utsatt.

Styremote 28.05.2008:

Det kan ikke ses a vere satt opp konkret sak
vedrarende Alteaprosjektet, men i oversikten
over saker til oppfelging av styret, er det vist
til at styret 13.05.2008 bestilte en rapport fra
administrasjonen om barnehageproduksjonen,
Omsorg+ og Alteaprosjektet. Rapport skulle gis
styret 27.06.2008.

Styremote 27.06.2008 (sak 97):
Sak 97 var en muntlig redegjorelse fra
prosjektleder til styret.

Med bakgrunn i redegjorelsen fattet styret
folgende vedtak:

Det er gnskelig med en vurdering fra et
velrenommert spansk advokatfirma med hensyn
til hvorvidt CRM SL har byggetillatelse eller
ikke. Det er ogsé enskelig & fa vurdert hvilken
risiko CRM SL lgper ved & pabegynne bygge-
arbeidet slik situasjonen er né forutsatt at CRM
SL har byggetillatelse.

Styret ber om en vurdering av hvorvidt CRM
SL er bundet av entreprisekontrakten og andre
kontrakter knyttet til byggeprosjektet. Styret ber
om at CRM SL utarbeider et revidert budsjett
inkludert alle fremtidige kostnader, herunder
marginer og reserver.

Styret ber om at CRM SL vurderer hvorvidt de
etablerte kontrollrutinene for byggeprosjektet
er tilstrekkelige og hvorvidt man ber forsterke
kontrollrutinene ytterligere, for eksempel ved a
bruke en ekstern byggeleder.

Status i prosjektet ber rapporteres til eier ved
neste styremete. Nar styret i CRM SL har
behandlet og godkjent regnskapet for 2007
innkalles det til generalforsamling som gjennom-
fores med den sakslisten som til vanlig gjelder
for generalforsamlinger for heleide kommunale
aksjeselskaper. Generalforsamlingen ber av

praktiske hensyn legges i forkant eller etterkant
av styremgtet i Omsorgsbygg.

Styremaote 29.08.2008 (sak 116):

Styret delegerte i saken fullmakter til prosjektleder
til & representere styret pa generalforsamlingen
for CRM SL som skulle finne sted i Madrid. Full-
makten gjaldt oppnevning av nytt styremedlem,
oppnevning av revisor, godkjenning av vedtekts-
endring slik at framtidige generalforsamlinger
kunne holdes i Oslo, videredelegasjon til selska-
pets advokat vedrerende tinglysing av endringer

i tidligere vedtekter, godkjenning av regnskap og
revisoruttalelse og videredelegering til selskapets
advokat slik at hun kunne beserge nedvendig ting-
lysing.

Styremote 18.09.2008 (sak 124):
Styret vedtok:

Det er foretatt en juridisk vurdering av om
selskapet er bundet av entreprisekontrakter
knyttet til byggeprosjektet dersom dette ikke
skulle bli realisert. Styret tar til etterretning at
disse ikke vil vaere bindende pa en mate som vil
medfere kostnader for Omsorgsbygg.

Styret i Omsorgsbygg ber styret i CRM SL
legge fram resultatet av den risikoanalysen
som er under utarbeidelse sammen med alle
underliggende dokumenter.

Avtale om utlan av midler fra Omsorgsbygg

til CRM SL opprettes etter anbefaling fra
Kommuneadvokaten. Styret i Omsorgsbygg fatter
eventuelt vedtak om inngaelse av laneavtalen.

Det skal etableres en leieavtale med Byrads-
avdeling for velferd og sosiale tjenester.

Beslutning om eventuell igangsetting av bygge-
prosjektet fattes av Omsorgsbyggs styre.

Foretaket og CRM SLs regnskap samt andre
gkonomisk relaterte forhold mellom Omsorgs-
bygg og CRM SL gjennomgés og endres nar
laneavtalen mellom foretaket og CRM er inngatt.

Feil i regnskapsmessig hdndtering og manglende
dokumentasjon tilknyttet kapitaltilfersel til CRM
SL er rettet og/eller rettes gjennom etablering av
laneavtale, jf. punktene 3 og 6 over.
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Styremote 28.10.2008 (sak 146):

Sak 146 omhandler usikkerhetsanalysen
av investeringsprosjektet i Spania levert av
Rambell 30.09.2008.

Styret tok saken til orientering.

Styremaote 25.11.2008 (sak 155):

Styret vedtok at det skulle inngas en ldneavtale
mellom Omsorgsbygg Oslo KF og CRM SL
med viss forutsetninger, prosjektrammen for
Alteaprosjektet ble satt til 111 mill., styrings-
mal 104,4 mill. og evre ldneramme lik 104,4
mill. Kostnader som var palept prosjektet skulle
konverteres til 14n innen rammen.

Styremote 08.12.2008 (sak 165):

Sak 165 er en bred redegjorelse fra administra-
sjonen til styret om korrupsjonsforseket som
Alteaprosjektet ble utsatt for 27.11.2008.

Styret vedtok folgende:

Styret i Omsorgsbygg slutter seg til de anbefa-
lingene som gis av administrerende direkter og
prosjektleder og gir administrerende direkter/
styreleder fullmakt til videre oppfolging.

Administrasjonens anbefalinger var som folger:

Korrupsjonsforsgket anmeldes.
Omsorgsbygg avvikler kontrakten med
entrepreneren.

o Saken oversendes Kommuneadvokaten til
vurdering.

Av saken gér det ogsé fram at styreleder skulle
orientere foretakets eier 04.12.2008.

I folgende styremeater og saker har daglig leder
orientert kort under eventuelt og styret har tatt
det til orientering: Styremeote 04.02.2009 (sak
23), styremate 26.03.2009 (sak 67), styremate
27.04.2009 (sak 77).

Styremaote 22.06.2009 (sak 94):
Daglig leder orienterte om status for Altea-
prosjektet. Han viste til at det skulle forbe-

redes et notat til helse- og sosialkomiteen.
Administrasjonen hadde selv satt 1 gang en
fornyet gjennomgang® av alle sider ved Altea-
prosjektet, ogsa historiske.

Styret tok saken til orientering.

Styremote 31.08.2009 (sak 120):
Styret vedtok folgende:

Styret avventer behandling av DIC og bygge-
seknad i1 Spania samt korrupsjonssaken, Videre
forlep i prosjektet herunder bygging, salg av
eiendom vurderes nar disse sakene er brakt til
rimelig klarhet.

Det innhentes en juridisk vurdering fra kommune-
advokaten av Altea kommune/andre involvertes
erstatningsansvar i forbindelse med behandlingen
av DIC og byggeseknad.

Omsorgsbygg felger opp saken, dette som et ledd
i Omsorgsbyggs agvrige ordinzre handtering av
prosjektet.

Styret ber om & bli lepende orientert om saken,
hvor saken tas opp som et orienteringspunkt i de
pafelgende styrematene.

Styremote 26.11.2009 (sak 163):

Saken omhandlet forslag til avvikling av
sykehjemsprosjektet i Spania og utgiftsforing av
kostnader palept i prosjektet. Styret tok saken til
orientering.

Styremote 25.01.2010 (sak 3 og 8)
Administrerende direkter orienterte kort om
status for Alteaprosjektet, herunder at det ikke
var funnet grunnlag for tjenestelige reaksjoner
i forhold til de som hadde vart involvert i
prosjektet. Videre at Omsorgsbygg hadde
startet arbeidet med avvikling av CRM SL,
hvor saken var oversendt Kommuneadvoka-
ten. Administrerende direktor viste s til at

% Det gér ikke fram av selve styresaken, men Kommune-
revisjonen antar at orienteringen ogsa omfattet det
arbeidet som Reinertsen senere leverte en rapport
om datert 30.09.2009; en granskningsrapport om
anskaffelsesprosessen for kjop av prosjektledelse til
Alteaprosjektet.

Kommunerevisjonen

53



Rapport 17/2010

prosjektleder for Alteaprosjektet var tilbakefort
til byrddsavdelingen per 01.01.2010, samt at det
ville bli en &pen hering 18.02.1010, kl. 12.00 til
17.00 (sak 3).

Styrets vedtak gar ikke fram av protokollen.

Styret ba administrasjonen om & besvare
aktuelle sporsmal og oversende dokumentasjon
etterspurt av Kommuneadvokaten i den grad den
var tilgjengelig i foretaket (sak 8).

Styremote 12.04.2010 (sak 34 og 40):
Styret vedtok folgende (sak 34%):

Ved bestilling av eventuelle fremtidige gransk-
ninger som involverer Omsorgsbyggs ansatte og
tillitspersoner, ber styret om & fa uttale seg, sé
langt det er praktisk gjennomferbart, om premis-
sene for granskningen for den iverksettes. Styret
vil fortlepende vurdere behovet for & iverk-

sette tiltak for & sikre arbeidstakeres stilling i
granskningsprosesser.

Styret behandlet folgende forslag til vedtak (sak
40%):

Omsorgsbygg beholder det spanske selskapet
CRM SL inntil videre og tar opp spersmalet til ny
vurdering nér det foreligger mer informasjon om
nér klagen pé allmennyttighetserkleeringen (DIC)
kan forventes avgjort.

Etter en samlet vurdering har styret konkludert
med at prosjektmaterialet som Axla Consulting
sitter med har liten verdi og at det er lite & hente
ved & reise sak mot Axla Consulting.

3.5.2 Oppsummering av fakta

e Fram til mai 2008 er informasjonen om
Alteaprosjektet i hovedsak av prosjekt-
teknisk art.

¢ Kommunerevisjonen presiserer at aktuell protokoll
ikke er signert av styret. Det er antydet at det blir gjort i
styrets junimete.

% Kommunerevisjonen presiserer at aktuell protokoll
ikke er signert av styret. Det er antydet at det blir gjort i
styrets junimete.

I mai 2008
o behandlet styret et krav fra eier om
okt ressursbruk pa Alteaprosjektet
slik at byggingen kan komme i gang.
I styrevedtaket pekes det pd andre
utfordringer enn ressursbruk.
o bestilte styret en orientering fra
administrasjonen om Alteaprosjektet
til motet 27.06.2008.
Styret fikk 1 juni 2008 en muntlig
orientering, og ba om iverksettelse av tiltak
og ny orientering.
I august 2008 delegerte styret fullmakter
til gjennomfoering av generalforsamling for
CRM SL i Madrid.
I september 2008 ba styret blant annet om a
fa en risikoanalyse fra CRM SL 1 tillegg til
iverksettelse av konkrete tiltak.
I oktober 2008 behandlet styret usikkerhets-
analysen levert av Rambell.
I november 2008 besluttet styret at det
skulle inngds en laneavtale med CRM SL,
satte prosjektrammen for Alteaprosjektet til
111 mill., styringsmal 104,4 mill. og ovre
laneramme lik styringsmaélet.
I desember 2008 fikk styret en bred
orientering om korrupsjonsforsgket mot
Alteaprosjektet 27.11.2008 og stettet blant
annet anbefalingen om anmeldelse.
Foretakets eier ble i henhold til saken
orientert om korrupsjonsforseket
04.12.2008.
Fram til juni 2009 fikk styret muntlige
orienteringer om status for Alteaprosjektet
av daglig leder.
I juni ble styret orientert om forberedelse
av sak til helse- og sosialkomiteen og
informasjon om internt initierte under-
sokelser av Alteasaken.
I august 2008 ble det lagt fram en bred
orientering om status i Alteaprosjektet og
konkrete tiltak ble besluttet.
I november 2009 ble avvikling av
rehabiliteringsprosjektet i Altea behandlet.
I januar 2010 orienterte direktoren om status
for Alteaprosjektet, avvikling av prosjek-
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tet samt at det ikke var funnet grunnlag for
tjenestelige reaksjoner.

e T april 2010 besluttet styret at CRM SL skulle
beholdes inn til videre, at behandlingen
av klagen pa allmennyttighetserklaeringen
skulle avventes samt at soksmal mot Axla
Consulting var lite aktuelt.

3.5.3 Revisjonskriterier — foretaksstyrets
myndighet (utdrag)?”’

Foretaket ledes av styret, som har myndighet
til & treffe avgjorelse 1 alle saker som gjelder
foretaket og dets virksomhet. Styret paser at
virksomheten drives 1 samsvar med foretakets
formél, vedtekter, kommunens eller fylkes-
kommunens gkonomiplan og &rsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer fastsatt av
kommunestyre eller fylkesting.

Styret skal fore tilsyn med daglig leders ledelse
av virksomheten.

3.5.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Styrets myndighet regulerer hvilke saker som
skal forelegges styret for avgjorelse.

Etter at nytt styre og ny direkter kom pa plass

1 foretaket fra medio 2008, har Alteasaken statt
pa dagsorden 1 en rekke meoter og saker. Fram
til det tidspunktet synes hovedfokus a ha vart
pa prosjekttekniske utfordringer. Kommune-
revisjonen ser ikke grunnlag for 4 reise noen
spersmal ved den interne styringsinformasjonen
og styringsdialogen siste halvar 2008 og fram
til anmeldelsen ble levert primo februar 2009.
Deretter har Alteaprosjektet dreiet om ordinar
avviklingsaktivitet.

Kommunerevisjonen forstar det slik at bade
innkallinger, saksdokumenter og protokoller
har blitt fortlopende oversendt og gjennomgatt
1 Byradsavdeling for byutvikling som tidligere
hadde ansvaret for oppfelging av foretaket.

En slik prosedyre gir rom for a etablere god
oversikt over styrets arbeid, herunder storre

7 Jf. komml. § 67

saker til behandling og beslutning i foretaket.
Kommunerevisjonen er ogsd kjent med at styre-
dokumentene har blitt systematisk gjennomgatt
av byrddsavdelingen.

3.6 Andre saker av betydning for
Alteaprosjektet

3.6.1 Fakta

Kommunerevisjonen velger & lofte fram noen
saker og spersmél som har blitt reist og besvart
om Alteasaken det vere seg 1 helse- og sosial-
komiteen, finanskomiteen og bystyret. Vi be-
grenser utvalget i tid for & gjore presentasjonen
handterbar innenfor rapportens format.

Dette kan bidra til & supplere bildet av den
informasjonen som er presentert 1 de obliga-
toriske resultatinformasjonsdokumentene som
tertialrapporter og arsmeldinger.

Byrddssak 162 av 15.08.2006 om etablering av
rehabiliteringssenter i Spania og opprettelse av
et spansk selskap eiet av Oslo kommune
Byradssak 162/06 er den sentrale saken om
bygging av et rehabiliteringssenter 1 Altea,
Spania og etablering av et spansk selskap for
formélet. Bystyret behandlet saken og fattet
vedtak 30.08.2006 (sak 325).

I byradssaken vises det blant annet til folgende:

Oslo kommune, ved Omsorgsbygg Oslo KF,

har kjopt en eiendom i byen Altea i naerheten av
Alicante pa Costa Blanca. Altea er godt egnet
bade med hensyn til klima, infrastruktur og en
enkel og direkte reise fra Oslo. Omsorgsbygg
arbeider n4, i et naert samarbeid med Byrads-
avdeling for velferd og sosiale tjenester, med
sikte pa & etablere et rehabiliteringssenter her
(Omsorgsbygg kan heve eiendomskjepet dersom
spanske myndigheter mot formodning ikke god-
kjenner prosjektet). Omsorgsbygg har under
prosessen hatt et naert samarbeid med Husbanken.

Det viktige elementet i teksten er formuleringen
om at eiendomskjepet kan heves. Del av saks-
underlaget for byradssak 162/06 er styresak 63
av 27.10.2005 hos Omsorgsbygg. Styresaken
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handler om delegasjon av fullmakt fra styret til
davaerende direkter for foretaket om adgang til
a kjope en tomt i Altea, Spania. Nér det gjelder
adgangen til & heve kjopet stir folgende i sak-
sunderlaget for styrets vedtak:

Omsorgsbyggs advokat har fremhevet at Oslo
kommune mé ha en kontrakt som er betinget av at
det gis byggetillatelse etter den spesielle metoden
(DIC). Grunneiers advokat har akseptert at avtalen
gjares betinget i inntil 6 méneder og at kommunen
vil fa refundert sine penger innenfor den tidsfristen
dersom byggetillatelse ikke kan gis.

Av saksunderlaget gér det videre fram at
advokaten hadde anfert felgende:

Det er tvilsomt om spersmalet om byggetillatelse
er fullstendig avklart i lepet av 6 maneder.

Det er tvilsomt om det blir gitt klar garanti for
tilbakebetaling av advokathonoraret pé ca 0,5
mill. Det kan uansett bli vanskelig & fa refundert
depositum for eiendommen (1 mill.) fordi selger
ma benytte disse pengene til & betale arveskatt.

De forutsetningene som omhandles i styresaken
er ikke gjengitt i byradssak 162/06.

Tomteoverdragelsen skjedde 09.02.2006 (over-
foring av skjete til Omsorgsbygg). Byrddet be-
handlet saken 15.08.2006 (sak 162) og bystyret
fattet sitt vedtak 30.08.2006 (sak 325). Det vil
si at adgangen til 4 heve kjopet av tomten matte
antas ikke 4 ha vert til stede pa tidspunktet for
byradets og bystyrets vedtak®®.

¢ Kontrakten om tomtekjopet ble inngétt 22.12.2005.
Det foreligger en oversettelse av kontrakten til norsk.
Kommunerevisjonen tar som forutsetning at den nor-
ske oversettelsen er korrekt. I kontrakten ble det bygget
inn en frist pa seks maneder med forutsetning om at
sakalt allmennyttighetserklaering skulle foreligge for
utlepet. Dersom allmennyttighetserklering ikke forela
innen seks maneder kunne Omsorgsbygg velge a heve
kjopet eller innvilge en frist pa ytterligere to méneder til
atte maneder. Dersom allmennyttighetserkleering ikke
foreld innen utvidet frist, kunne Omsorgsbygg likevel
velge 4 kjope tomten, f den tilskjetet og betale. Fore-
taket overtok eiendomsretten til tomten 09.02.2006.
Kommunerevisjonen legger til grunn at opsjonen om
a utvide fristen fra seks til 4tte maneder deretter ikke
hadde relevans. Fristen pa seks méneder for & heve

Notat til finanskomiteen av 25.04.2007 fra
byrdden for finans og utvikling om vedtak og
fertallsmerknader til og med 2. halvdr 2006
som forutsetter tilbakemelding fra byrddet til
finanskomiteen

Det ble vist til bystyrets behandling av byra-
dssak 162 av 15.08.2006 om etablering av et
rehabiliteringssenter i Spania, og til bystyrets
vedtakspunkt nr 6 der bystyret ba byradet
komme tilbake med en sak som narmere belyste
malgruppe, kriterier for opphold og kostnader
for den enkelte.

I tilbakemeldingen til finanskomiteen ble det
vist til at sak ville bli avgitt 2. halvar 2007.

Kommunerevisjonen er gjort kjent med at slik
sak ikke ble fremmet fordi byggeaktiviteten ikke
hadde kommet i gang.

Bystyremelding nr 1/2008 om fremtidens
eldreomsorg i Oslo

Meldingen ble behandlet av bystyret 24.09.2008
(sak 341). Bystyrets vedtak var i fem punkter. I
punkt fem tok bystyret meldingen til orientering.

Fra meldingens kapittel 6 om korttidsopphold i
institusjon har vi hentet folgende utdrag:

For en del brukere vil allikevel skifte av milje
kunne bidra til & eke gevinsten ved et korttids-
eller rehabiliteringsopphold. Byradet har lagt til
rette for at korttids- og rehabiliteringsopphold
derfor ogsa tilbys i Spania, serlig med tanke pa
dem som kan ha en tilleggsgevinst av opphold i
varmere klima, men ogsé med tanke pd dem som
selv mener at et miljoskifte vil veere positivt for
dem. Brukere som fér vedtak om korttids- eller
rehabiliteringsopphold skal fa velge om de ensker
opphold pé et sykehjem i Oslo eller i Spania,
dersom de har helse til dette. Valgfriheten er
begrenset av tilfeller hvor bruker av helsemessige

tomtekjopet var utlept pa tidspunktet for byrddets og
bystyrets vedtak om & bygge rehabiliteringssenteret i
Altea, Spania.
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arsaker frarades a reise eller ha opphold i varme
strok.

Oslo kommune har under oppfering et
rehabiliteringssenter i Altea kommune, og som en
proveordning, og for & vinne erfaring med slike
opphold, er det inngétt en avtale med Barum

om bruk av fem plasser i deres rehabiliterings-
senter i samme by. Byradet har i tillegg inngatt
avtale med to private leveranderer av korttids- og
rehabiliteringsopphold i samme omrade i Spania.

Muntlig sporretime i bystyrets mote 23.04.2008
(sak 134); sporsmadl fra Nina Bache (A)
vedrorende sykehjemsprosjektet i Spania

Nina Bache (A) (utdrag)

Kort oppsummert stér det i denne posten en
liten historie om tomtekjop i 2005, grunnsteins-
nedleggelse 1 2006, lovnad om at pasientene
skulle komme ved nyttar i 2007 og det skjer
fortsatt ingen ting fordi det ikke er gitt bygge-
tillatelse. Dette skulle ha vert gjort pa et mote
4. april, og da var liksom siste frist, men denne
byggetillatelsen en enna ikke gitt.

Byrad Sylvi Listhaug (utdrag):

Sa er det helt riktig som representanten sier, at

vi er forsinket i prosjektet. Det er fordi lokale
myndigheter ikke har godkjent prosjektet endelig
enda. Vi venter pé den siste godkjenningen for

vi skal begynne & bygge. Vi har et firma som star
klart til & sette i gang idet vi far den godkjennelse.
En del ting kan jeg ra med, men lokale politikere
i Spania det rar jeg dessverre ikke over.

Nina Bache (A) (utdrag)

Mange av oss har undret oss litt over realismen
i prosjektet, i og med at de som bor pé syke-
hjem 1 Oslo stadig blir sykere. Det kan tyde pa
at bare det & f4 beboerne ned til Spania kan vare
utfordrende.

Oslo kommune kjoper og leier en del plasser av
andre kommuner per i dag. Mye kan tyde pa at
det faktisk er en smartere lgsning. A pleier ikke
tradisjonelt & veere for den typen lgsninger, men i
dette tilfellet kan det se ut til at det har en del for
seg.

Jeg lurer faktisk pad om byraden i det hele tatt vil
vurdere & skrinlegge dette prosjektet som na har
utviklet seg over mange, mange, mange ar uten
at det blir noen resultater av det, og heller baserer
seg pa 4 leie plasser av andre, norske kommuner
som har sykehjem, i og med at det tyder pé at det
er ganske mye ledig kapasitet i disse sykehjem-
mene.

Byréd Sylvi Listhaug (utdrag):

Jeg mener det vil vaere feil a legge til side dette
prosjektet na nar vi venter pa den siste god-
kjenningen fra myndighetene i Altea. Sa er det
ikke noe luftslott at vi skal tilby vare innbyggere
muligheten til & reise til Spania, for den mulig-
heten har de allerede i dag. Vi har inngétt kon-
trakt med to private tilbydere i Spania, pluss at vi
kjoper fem plasser av Berum kommune.

3.6.2 Oppsummering av fakta

Byradssak 162/06 gir ikke fullstendig infor-
masjon om forutsetningen for & heve kjopet av
tomten 1 Altea eller usikkerheten om adgangen
til refusjon av utlegg. Bystyret ble ikke informert
om at fristen for & heve kjopet av tomt matte
antas & ha vart utlept ved bystyrets behandling
av sak 325/06.

I april 2007 redegjorde byraden for finans om
at sak om malgruppe for opphold pa rehabili-
teringssenteret 1 Altea, kriterier for opphold og
kostnader for den enkelte, ville bli lagt fram
siste halvdr 2007. Kommunerevisjonen er gjort
kjent med at slik sak ikke har blitt fremmet.

I april 2008 svarte byraden for helse og eldre-
omsorg pd spersmal i bystyrets sporretime. Hun
viste da til at byggeprosjektet 1 Altea var for-
sinket og at man ventet pa endelig godkjenning
for bygging. Hun viste ogsé til at det ville vere
feil & avvikle prosjektet.

I bystyremelding nr 1/2008 om fremtidens
eldreomsorg gikk det fram at byrddet hadde
under oppforing et rehabiliteringssenter 1 Altea
kommune. Meldingen ble avgitt i mars og
behandlet i bystyret september 2008.
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3.6.3 Revisjonskriterier

Kommuneloven § 20 nr 2 peker pé at saker som
legges fram for folkevalgte organer skal vaere
forsvarlig utredet.

Naér det gjelder annen informasjon som
formidles muntlig eller skriftlig til bystyret

og komitéene, mener Kommunerevisjonen at
samme lovparagraf gir grunnlag for & hevde en
allmenn forventning om at slik informasjon skal
vaere dekkende for de faktiske forholdene og
vare egnet som grunnlag for relevante spersmél
og/eller beslutninger om tiltak.

3.6.4 Kommunerevisjonens vurderinger

Den presenterte informasjon om Alteaprosjektet
trekker 1 litt ulik retning.

Nar det gjelder byradssak 162/06 om etablering
av rehabiliteringssentert i Altea, mener
Kommunerevisjonen at bystyret burde ha blitt
opplyst om betingelsene for heving av tomte-
kjopet, herunder at fristen for heving matte an-
tas & ha vert utlept pé tidspunktet for bystyrets
vedtak.

I april 1 bystyret pekte byraden for helse og eldre-
omsorg pa forsinkelse i prosjektet, men fremhevet
samtidig at malet var ferdigstilling. I bystyre-
melding nr 1/2008 ble det gitt informasjon om et
prosjekt under arbeid.
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4. Kontroll av utvalgte regnskapsbilag og verdisikring

I forbindelse med avslutning av regnskaps-
revisjonen for 2007, 2008 og 2009 stilte
Kommunerevisjonen i brev med kopi til byrads-
avdelinger og styret, spersméil ved enkelte sider
av regnskapsfoering og oppfolging av prosjektet.
I denne undersokelsen har Kommunerevisjonen
vurdert enkelte sider av regnskapsfering og
videre sikring av verdier.

4.1 Regnskapsfering og lineavtale
med Centro de Rehabilitacion
Montemolar SL

Omsorgsbygg overforte 17.04.2007 ca. 1,6 mill.
(200 000 euro) til CRM SL. Dette ble ifolge
regnskapsbilaget overfort som lén til CRM SL.
Omsorgsbygg hadde pa det tidspunktet ikke inn-
gatt noen laneavtale med det spanske selskapet,
og overforingen ble derfor gjort uten gyldig
vedtak om utldn. Laneavtale med CRM SL ble
forst inngatt 31.12.2008.

Laneavtalen med det spanske selskapet CRM
SL gjaldt en ldneramme pé 104,4 mill. kroner.
Utbetalingene skulle ifalge avtalen skje i takt
med at kostnadene palep i CRM SL.

Alle prosjektutgifter i Omsorgsbygg i forbindelse
med Spania-prosjektet som hadde palept for
inngéelse av ldneavtalen, ble fort som lan til det
spanske selskapet. Dette er 1 trad med styresak
155/08 der blant annet folgende fremgér:

Utgifter til kjop av eiendom, prosjektering, rad-
givning, representasjon og reising samt andre
lepende utgifter knyttet til Spaniaprosjektet, har
veert belastet Omsorgsbygg Oslo KFs regnskap
enten direkte eller ved overforing av penger

til Centro de Rehabilitacion Montemolar SLU
(CRM) sin konto i Caixa Altea i Spania. Pengene
som er overfort til Caixa Altea, er regnskaps-
fort som 1an til private. For at drsregnskapet til
Omsorgsbygg for 2008 skal gi et riktig bilde av
pengeoverforingene og for at tidligere utgifter
direkte fort ut fra Omsorgsbyggs konto skal
kunne bokferes slik at regnskapet for tidligere
ar skal gi et riktig bilde av situasjonen, ber alle

utgifter som hittil har medgatt til prosjektet om-
gjores til lan fra Omsorgsbygg til CRM. For a ha
utgiftsdekning for forventede bygge- og anleggs-
kostnader, ber en laneavtale ogsé gi en ramme for
ytterligere overforinger til CRM og for utgifter
til prosjektet som fremdeles vil bli dekket fra
Omsorgsbygg direkte.

Omsorgsbygg hadde pr. 01.01.2009 fort et utlan
til CRM SL pa 21,3 mill. I CRM SLs regnskap
var skyldig lan til OBY oppfert med ca. 5 mill.
ifolge en regnskapsrapport som Kommune-
revisjonen mottok fra Omsorgsbygg hesten 2009.
Avviket mellom utlan og gjeld pa i overkant av
16 mill. kroner utgjorde i inngdende balanse det
som Omsorgsbygg har gjort opp direkte med
andre leveranderer, og som ikke har gatt via
CRM SL.

Omsorgsbygg har ikke kunnet fremlegge
dokumentasjon eller avtale med CRM SL som
innebarer at utgifter plept i Omsorgsbyggs regn-
skap for inngatt laneavtale ogsé skulle medtas
som gjeld til foretaket i CRM SLs regnskap.
Foretaket kan heller ikke vise til at det er foretatt
vurderinger av hva det spanske selskapet kan
aktivere som prosjektkostnader etter gjeldende
regnskapsregler. Dette er en relevant problem-
stilling dersom de utgiftene som Omsorgsbygg
hadde bokfert som anlegg under arbeid i sitt
regnskap, skulle fores pa tilsvarende mate 1 det
spanske selskapet. Selskapet har ikke inntekter,
og kostnadsfering av medgétte prosjektutgifter
ville kunne bety at selskapet ma tilfores ny
kapital. Det spanske selskapet har dessuten for-
hayet egenkapitalen ved overfering av anskaffet
tomt uten at dette har veert gjenspeilet i Omsorgs-
byggs regnskaper.

Omsorgsbygg har 1 2009 regnskapsmessig
nedskrevet utldnet etter at bystyret vedtok at
prosjektet ikke skulle viderefores. Foretaket
ble tilfort midler fra bykassen pé 24,6 mill. til
dekning av medgatte utgifter til prosjektet.
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I mote mellom Omsorgsbygg og Kommune-
revisjonen 13.04.2010, ble mellomvarendet
mellom partene diskutert basert pa laneavtalen
som ble inngatt. Omsorgsbygg har opplyst at de
vil rette en henvendelse til CRM SLs regnskaps-
forer med spersmal om de postene som er bok-
fort 1 det spanske selskapets regnskap, og hva
som ma gjeres for at regnskapet skal gjenspeile
Omsorgsbyggs regnskapsforing sett i lys av
foreliggende realiteter og disposisjoner.

Kommunerevisjonen har ogsa fétt opplyst at
Omsorgsbygg vil se pa laneavtalen og hvilke
endringer som kan gjeres for 4 fastsette mel-
lomverendet mellom partene. Blant annet kan
eventuelle utgifter som heretter paleper hos
CRM SL og som Omsorgsbygg skal dekke, ikke
fores som utlan i investeringsregnskapet

og renteberegnes, men ma dekkes over drift.

Det foreligger p.t. ikke et avlagt drsregnskap for
CRM SL for 2009.

4.1.1 Kommunerevisjonens vurderinger

Ut fra ovenstaende synes det nodvendig at
Omsorgsbygg raskt avklarer regnskapspos-

tene 1 henholdsvis Omsorgsbygg og CRM SL,
herunder avklarer hvordan fremtidige utgifter
til CRM SL skal gjeres opp, regnskapsfores og
hvem som skal godkjenne utbetalingen av disse.

4.2 Verdisikring og videre drift

Styret i Omsorgsbygg vedtok felgende 1 mote
17.12.2009 (sak 178):

Styret forutsetter at administrasjonen iverksetter
avvikling av Spaniaprosjektet i trdd med
bystyrevedtak, herunder avvikler avtalen med
Carmen Sanz og avvikler CRM med en mélsetting
om & verdioptimalisere tomten som ligger i
selskapet.

Gjennomforing av avvikling, salg etc. ma finne
sted med egnet juridisk bistand. Styret ber
administrasjonen rette en henvendelse til kom-
muneadvokaten for & fa rad til valg av fremgangs-
mate i disse prosessene, herunder valg av spansk
radgiver.

Omsorgsbygg innhentet i desember 2009 en
juridisk vurdering om konsekvensene av & velge
ulike alternativer for & oppna gunstigste resultat
ved salg av tomten 1 Spania. En eventuell
gevinst ved salg av tomten kan bli skattepliktig
bade i Norge og Spania (jf. skatteavtalen mellom
Norge og Spania), og overfering av tomten til
Omsorgsbygg og senere salg fra foretaket, kan
medfore at det mé betales dobbel dokument-
avgift (eller tilsvarende avgift).

Omsorgsbygg behandlet i styremete 12.04.2010
(sak40%) en strategi for avvikling av det spanske
selskapet CRM SL. I styresaken sies folgende

om tomten i Altea:
Omsorgsbygg kjepte et tomteomrade i Altea i
Spania i 2005 (som senere ble overfort til det
spanske selskapet CRM), og Omsorgsbygg har
siden jobbet for 4 fa tillatelse til & bygge syke-
hjem/rehabiliteringssenter pa tomten. I oktober
2007 ble det gitt en allmennyttighetserkleering
(DIC), men byggetillatelse ble likevel ikke gitt.
I dag er situasjonen at vedtaket om DIC er pa-
klaget av Altea kommune og at man venter pa en
avgjerelse av om klagen vil fore frem. Det er per
i dag usikkert nar klagen vil bli avgjort og om det
vil veere mulig & fa byggetillatelse. Dette er av
stor betydning for tomtens markedsverdi.

Det gar fram av styresaken at dersom selskapet
avvikles og tomten beholdes, mé det ifolge
opplysninger gitt av det spanske selskapets
advokat 1 2006, betales arlig eiendomsskatt pa
3 % av eiendommens verdi. Vider gér det fram
at skatten med en tomteverdi pa ca 3,45 mill.
(kjopesum eksklusiv omkostninger) vil belope
seg til ca kr 103.000 arlig. I tillegg antas det

a ville palepe avgifter i forbindelse med en
eventuell overforing til Omsorgsbygg.

Basert pa opplysninger fra 2006 om érlige
kostnader ved a eie selskapet (med revisor
og regnskapsforer) antar Omsorgsbygg at
kostnaden ved & beholde selskapet, vil kunne

% Kommunerevisjonen presiserer at aktuell protokoll ikke
er signert av styret. Det er antydet at det blir gjort sty-
rets junimete.
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holdes innefor ca kr 150.000 per ar (inkludert
betaling til revisor, regnskapsferer og styre-
sekretaer samt styrehonorarer pd kr 60.000).

Omsorgsbygg har pd grunnlag av ovenstaende
kommet frem til en anbefaling om a beholde
selskapet for en periode, og sier i styresaken

at spersmalet om avvikling vil bli lagt frem til
vurdering pa nytt ndr foretaket vet mer om frem-
driften 1 behandlingen av klagen pa allmennyt-
tighetserkleringen (DIC). Samtidig sies det at
Omsorgsbygg vil folge noye med pa kostnadene
som paleper (til styresekretaer, regnskapsforer og
revisor) slik at disse kan begrenses i storst mulig
grad og slik at ny sak kan fremmes raskt dersom
forutsetningene for anbefalingen endrer seg.

Naér det gjelder CRM SL forela folgende forslag
til vedtak:

Omsorgsbygg beholder det spanske selskapet
CRM inntil videre og tar opp spersmalet til ny
vurdering nér det foreligger mer informasjon om
nér klagen pé allmennyttighetserkleeringen (DIC)
kan forventes avgjort.

4.2.1 Kommunerevisjonens vurdering

Omsorgsbygg har utarbeidet en strategi for
avvikling av CRM SL.

Léaneavtalen med CRM SL er ikke avviklet eller
justert selv om de underliggende forholdene har
endret seg ved at prosjektet ikke skal videre-
fores. Ifolge avtalen skal mellomvarendet
renteberegnes med en rente tilsvarende bykassens
gjeldende rente. For 2009 har Omsorgsbygg
beregnet dette til ca. 41 800 euro. Dette ber ogsé
medtas 1 vurderingen av de utgiftene som arlig
péleper.

Slik Kommunerevisjonen ser det synes

det fornuftig 4 sette en frist for hvor lenge
Omsorgsbygg skal vente pa avklaring av klagen
pa allmennyttighetserkleringen. Det vil kunne
forebygge at spersmalet om salg av tomt og
avvikling av selskapet skyves frem i tid, og at
nye risikoer oppstar.
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5. Videre arbeid med korrupsjonsforseket og undersokelse av

risikoforhold

5.1 Videre arbeid med korrupsjons-
forsoket

For & avklare status for arbeidet med
korrupsjonsforseket har Kommunerevisjonen
stilt felgende spersmal til Omsorgsbygg

Status i straffesaken og videre fremdrift

1. Hvilken prosedyre folges i slike saker 1
Spania?

2. Hvilke vurderinger er gjort av mulighetene
for 4 vinne frem i retten?

Eventuelt erstatningskrav
3. Hvilke juridiske vurderinger av mulige

erstatningskrav mot Altea/Valencia er gjort/
eventuelt vil bli gjort dersom det

a) ikke gis byggetillatelse?

b) kan sannsynliggjeres at byggetillatelse er
trenert?

4. Hvilke juridiske vurderinger av muligheten

Nér det gjelder muligheten for & f& refundert
innbetalt byggesaksgebyr, antas det & vaere mulig
a oppna delvis tilbakebetaling. Andelen som er
gebyr for saksbehandlingen, og som skal utgjere
ca halvparten, vil ikke kunne refunderes. Det kan
veere mulig & seke refusjon av noe innbetalt mva.

Nér det gjelder byggesaken, foreligger det fort-
satt en ”"DIC”, men ingen byggetillatelse. For
spersmalet om byggetillatelse kan avklares, skal
Valenciaregionen ta stilling til Altea kommunes
anforsel om at deler av tomten er et skogomréde
som DICen ikke kan gjelde for. Nér det gjelder
muligheten for 4 nd frem med et erstatningskrav,
skal det veere storst mulighet for 4 nd frem mot
Valencia-regionen dersom DICen omgjeres fordi
tomten anses delvis & bestd av skogomrader,
mens en sak mot Altea kommune anses som mer
komplisert og dermed vanskeligere a na frem
med.

Vi gjer oppmerksom pé at ovennevnte beskriver
var oppfatning av saken, uten at det er bestilt
noen juridisk utredning av spersmalene.

for refusjon av byggesaksgebyrer og mer-
verdiavgift er/eventuelt vil bli gjort dersom

a) det ikke gis byggetillatelse?

b) det gis byggetillatelse men foretaket ensker &
selge tomten uten a bygge?

Status i byggesaken

5. Er byggesaken under behandling?

6. Hvilke eventuelle konflikttemaer gjenstar?

7. Hvilke vurderinger er gjort av muligheten for
a fa byggetillatelse?

Omsorgsbygg besvarte spersmélene 10.05.2010:

Vi hadde et telefonmete med Carmen Sanz
fredag 30.04. Nar det gjelder straffesaken, har vi
inntrykk av at det vil ta tid for den er avsluttet.
Carmen Sanz har fétt varsel om at hun vil bli kalt
inn til avher, men det har forelepig ikke skjedd.
Vi har per i dag ingen oppfatning om mulig-
heten for at etterforskningen ender med tiltale og
domfellelse.

Kommunerevisjonen konstaterer at Omsorgs-
bygg har sakskomplekset under oppfelging, men
at det forelopig ikke foreligger avklaring pa de
aktuelle punktene.

5.2 Andre risikoforhold

5.2.1 Honorar til advokater i firmaet
Martinez de Lecea

Kommunerevisjonen har undersokt neermere de
aktuelle honorarene to navngitte advokater pa
samlet ca 1,1 mill. Etter Kommunerevisjonens
vurdering kan det ikke fores bevis for at
transaksjonene dreier seg om svarte penger’.

5.2.2 Risiko for misligheter

Kommunerevisjonen har undersekt ulike risiko-
forhold, relasjonelle forhold og ekonomiske
forhold med sikte pa & avdekke risiko for eller
faktiske misligheter ved Omsorgsbyggs hand-
tering av Alteaprosjektet.
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Kommunerevisjonens har ikke avdekket
misligheter ved Omsorgsbyggs hindtering av
Alteaprosjektet.

5.2.3 Ovrige forhold

Gjennomgang av regnskapsbilag for det spanske
selskapet tyder pa at regnskapsforer alene har
hatt utbetalingsfullmakt.
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6. Oppsummering av rapportens fakta

I det folgende oppsummerer vi rapportens fakta.
For oppsummering av Kommunerevisjonens
vurderinger, viser vi til sammendraget.

6.1 Organiseringen og ansvars-
forholdene i byggeprosjektet i Altea

6.1.1 Byradsavdeling for eldre og sosiale
tjenester

Intensjonsavtalen mellom Byrddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester og Omsorgsbygg
Oslo KF er en avtale om et forprosjekt og om
samarbeid slik at byradsavdelingen skulle
kunne pavirke lgsninger og romprogram. Det
ligger i avtalen at den pé flere punkter skulle
konkretiseres, men det skjedde ikke.

Byradsavdelingen mener at den ikke har et
definert bestilleransvar for byggeprosjektet og
peker pa foretakets totalansvar for investerings-
prosjekter og pa byradsavdelingens overordnede
ansvar for 4 sikre et tjenestetilbud til fremtidige
brukere av senteret.”

Aktuelle saker om Alteaprosjektet behandlet

1 bystyre og byradet, peker pa prosjekts-
amarbeid mellom Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og Omsorgsbygg Oslo KF.
Bestiller-utforer-begrepet er ikke brukt.

Fullmakter vedrerende Alteaprosjektet ble
delegert fra bystyret til byradet og fra byradet
til foretaket. Ingen av delegasjonene vedrerte
Byrédsavdeling for eldre og sosiale tjenester.

6.1.2 Byradsavdeling for byutvikling/
Byradsavdeling for finans og neering

Byrédsavdeling for byutvikling har i det aktuelle
tidsrommet hatt ansvaret for oppfelging av
Omsorgsbygg Oslo KF pa strategisk niva. Fra
2010 ble ansvaret overfort til Byradsavdeling
for finans og nering.

0 Gjelder perioden 2004-2009. I 2009 ble bestiller-
ansvaret etter byradsavdelingens oppfatning pa nytt
formalisert og et bestillerteam bygget opp.

Adgangen til instruksjon av foretaket har blitt
flyttet 1 den aktuelle perioden fra byradet som
kollegium til byrdden i foretaksmete.

Plassering av eieransvaret og eierskapsutevelsen
1 Omsorgsbygg Oslo KF for det spanske aksje-
selskapet, tilsier at oppfelging av foretakets
eierskapsutovelse har ligget som et ansvar hos
byradsavdelingen.

Saksforberedelse for de sentrale vedtakene om
etablering av et rehabiliteringssenteret 1 Altea,
Spania, har foregétt i Byradsavdeling for by-
utvikling.

6.1.3 Omsorgsbygg Oslo KF

Gjennom vedtak 1 byrad og bystyre fikk

Omsorgsbygg
e instruks om a bygge et rehabiliteringssenter
1 Spania

o fullmakt til & etablere et spansk aksjeselskap
(SL) som skulle eie og drive rehabiliterings-
senteret, herunder ha som ferste primaer-
oppgave a bygge senteret

o fullmakt til & finansiere selskapet dels ved
overforing av anskaffet tomt i Altea og dels
ved lan til selskapet fra foretaket - 1 forste
omgang 28 mill.

Prosjektleder

e arbeidet delvis for Omsorgsbygg og delvis
for Byradsavdeling for eldre og sosiale
tjenester

e fikk over tid ansvaret som prosjekt-
leder, men en arbeidsbeskrivelse ble forst
utarbeidet mot slutten av 2008.

e hadde ikke selv kompetanse pa bygg og
anlegg, men kunne trekke veksler pa andres
kompetanse.

Névaerende direktor og styreleder viser til en
intensjon om reorganisering av Alteaprosjektet
dersom det hadde blitt viderefort som et
byggeprosjekt.
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6.1.4 Centro de Rehabilitacion Montemolar
SL (CRM SL)

CRM SL ble etablert mot slutten av 2006 og var
eid av Oslo kommune ved Omsorgsbygg Oslo
KF.

Etableringen var i stor grad motivert av skatte-
og avgiftsmessige hensyn. Det foreld begrenset
informasjon i aktuelle saker om de styrings-
messige utfordringene ved bruk av et spansk
aksjeselskap.

Foretakets styre ble generalforsamling for
selskapet. Styret i Omsorgsbygg Oslo KF
delegerte myndigheten til & fatte endelig
byggevedtak til selskapets generalforsamling.
Administrerende direkter i Omsorgsbygg ble
valgt til styrets leder.

Styret i selskapet skulle ha alle rettigheter og
plikter etter gjeldende spansk aksjelovgivningen,
fullmakter og instrukser gitt av general-
forsamlingen.

CRM SL skulle eie og drive rehabiliterings-
senteret 1 Altea og selskapet fikk som sin primare
oppgave 4 bygge rehabiliteringssenteret 1 Altea.

Styret 1 selskapet skulle sorge for forsvarlig
organisering og oppfelging av aktiviteter knyttet
til virksomheten. Managementavtale og styre-
instruks ble utarbeidet. Styringsdokumenter

for investeringsprosjektet ble utarbeidet og
godkjent.

CRM SL var innforstétt med at et stort bygge-
prosjekt i Spania var forbundet med risiko

1 forhold til fastsatt prosjektramme og at
selskapet skulle baere den fulle risikoen ved de
investeringene og disposisjonene som ble gjort.

Omsorgsbygg Oslo KF ble ved administrerende
direkter gitt fullmakt til & representere og inngé
avtaler pd vegne av det spanske aksjeselskapet.

Omsorgsbyggs direktor fikk budsjettansvaret for
CRM SL. Omsorgsbygg skulle bista selskapet
med daglig ledelse. Omsorgsbygg skulle vere
byggherreombud for selskapet.

Styret i Omsorgsbygg har i felge styrele-
der vedtatt at alle selskapsbeslutninger skal
sanksjoneres av styret i foretaket.

6.2 Styringsinformasjon og styrings-
dialog om Alteaprosjektet i ars-
meldinger/arsberetninger m.v

6.2.1 Byradets arsberetninger for perioden
2007-2009

I byradets arsberetninger for perioden 2007
til og med 2009 er det gitt kortfattet status-
informasjon om det padgaende prosjektet, men
ikke konkret informasjon om de vesentlige
utfordringer ved gjennomferingen.

6.2.2 Tertialrapporter behandlet av byradet
og bystyret i perioden 2007-2009

Kommunerevisjonen kan ikke se at byra-
dets tertialrapporter til bystyret gir konkret
informasjon om de vesentlige utfordringene
som gradvis oppstod i Alteaprosjektet.

6.2.3 Arsmeldinger fra Omsorgsbygg Oslo
KF for 2006-2009

Arsmelding 2006

I drsmeldingen for 2006 for Omsorgsbygg Oslo
KF, har foretaket gitt informasjon om prosjekt
under planlegging, stramme fremdriftsplaner og
kort ferdigstillingsfrist (utlapet av 2007).

Arsmelding 2007

I drsmeldingen for 2007 for Omsorgsbygg Oslo
KF, har foretaket gitt informasjon om status for
byggeprosjektet i Altea som indikerte at det var
satt i gang, men ikke ville bli ferdigstilt forste
halvar 2008.
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Begrunnelse for og supplerende informasjon til
arsmeldingen

Tidligere byrad for byutvikling”', viste (med
referanse til drsmelding 2007) i den &pne
heringen i finanskomiteen til at bygging var

en lang prosess fra tomtekjop, via etablering

av aksjeselskap til forprosjektering og prosjek-
tering. Hun pekte videre pé at det ikke var feil-
informasjon 1 Omsorgsbyggs arsmelding til
bystyret.

Néavarende direktor for Omsorgsbygg gav

1 intervju hos Kommunerevisjonen uttrykk

for at formuleringen med fordel hadde blitt
kommentert og justert i &rsmeldingen for 2008.

Arsmelding 2008

I drsmeldingen for 2008 for Omsorgsbygg
Oslo KF, har foretaket ikke informert om de
vesentlige problemene som byggeprosjektet
1 Altea gradvis hadde blitt utsatt for, og med
serlig tyngde siste halvér 2008.

Informasjon som ble gitt under behandlingen av
arsmeldingen

Status for Alteaprosjektet ble klargjort for helse-
og sosialkomiteen gjennom et antall sparsmal
fra Erling Folkvord (Redt) til arsmeldingen

fra Omsorgsbygg for 2008 og svar pd disse fra
byridene for byutvikling og velferd og sosiale
tjenester under behandlingen 1 juni 2009.

Begrunnelser for og supplerende informasjon til
arsmeldingen

Som begrunnelse for informasjonen i arsmelding
2008 for Omsorgsbygg, viste styrelederen for
foretaket til at prosjektet i Spania matte ses pa
som en del av den samlede prosjektportefoljen
og de generelle utfordringene som foretaket stod
overfor. Videre stod det klart for styret at Altea-
prosjektet hadde stoppet opp, men man mente at
dette ikke var noe s@rsyn i forhold til forsinkelser
1 lignende prosjekter.

Forsinkelsen 1 Alteaprosjektet var 1 folge
direktoren for foretaket faktum da arsmeldingen

I Merete Agerbak-Jensen

for 2008 ble avgitt. Men han mente at referansen
til @kernhjemmet og prosjektet 1 Altea i
meldingen, fremhevet prosjekter som foretaket
hadde fremdriftsproblemer med. For gvrig viste
direktoren til at den uheldige formuleringen i
foretakets drsmelding for 2007 med fordel kunne
ha veert fulgt opp med et korrektiv 1 &rsmeldingen
for 2008. Styrets leder var enig i det.

Bolig- og eiendomssjefen’ viste til at man i
Byrédsavdeling for byutvikling hesten 2007
ble oppmerksom pé at Alteaprosjektet ikke
fikk igangsettingstillatelse som forventet. Fra
bestillersiden var prosjektet profilert og ensket,
og ved rapporteringen for 2008 var det fortsatt
forutsatt at prosjektet ville la seg realisere.

Byréden for helse og eldreomsorg viste til at
informasjonen som hun mottok kunne variere
noe med hensyn til om det var problemer eller
ikke med prosjektet. Etter at allmennyttighets-
erkleringen ble gitt i desember 2007, fikk
hun informasjon om at det som gjenstod

var formaliteter for byggetillatelsen ville bli
innvilget. Et tilbakeblikk pa den situasjonen
viser etter byrddens oppfatning at man ikke

sa noe grunnlag for a gi bystyret informasjon
utover det som ble gitt i tertialrapporter og ars-
beretninger.

Tidligere byrad for byutvikling” viste konkret
til tertialrapporter, regnskaper og drsmeldinger
fra Omsorgsbygg som dekkende informasjon til
bystyret om Alteaprosjektet. Men hun viste ogsd
til notater fremsendt til arbeidsutvalget i finans-

komiteen og til finanskomiteen ved arsskiftet
2008/2009.

Naér det gjelder korrupsjonsforseket 27.11.2008,
viste styreleder for Omsorgsbygg til at det ble
gitt orientering til byrdden og byradsavdel-
ingen om det. Styret vurderte det ogsé slik at

2 Bolig- og eiendomssjef i Byradsavdeling for finans
og nering, tidligere bolig og eiendomssjef i Byrads-
avdeling for byutvikling.

> Merete Agerbak-Jensen
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det var behov for diskresjon ved handtering av
korrupsjonssaken med henvisning til personlig
sikkerhet for foretakets representanter i Spania.
Ved avgivelse av arsmeldingen for 2008 var
anmeldelse levert, men man sa det slik at infor-
masjon om saken var vanskelig 4 handtere.

Kommunaldirekteren for eldre og sosiale
tjenester kjente til saksbehandlingsproblemer,
men antok at prosjektet ville la seg gjennom-
fore ettersom det motsatte ikke ble rapportert.
Hun fikk muntlig orientering i etterkant av
korrupsjonsforsgket hasten 2008 var til stede
under orienteringen om korrupsjonsforseket i
finanskomitéens arbeidsutvalg.

Névarende kommunaldirektoren for Byrads-
avdeling for byutvikling kunne bekrefte kjenn-
skap til, via tidligere byrdd for byutvikling, at
det var avholdt mete i finanskomiteens arbeids-
utvalg medio desember 2008 der tidligere byrdd
for byutvikling hadde orientert arbeidsutvalget
om korrupsjonsforseket som Alteaprosjektet ble
utsatt for i november 2008. Dette ble fulgt opp 1
notat til finanskomiteen av 25.03.2009.

Notater til finanskomiteens arbeidsutvalg og

til finanskomiteen fra davcerende byrad for
byutvikling

I desember 2008 fikk finanskomiteens arbeids-
utvalg skriftlig og muntlig orientering fra
byréden for byutvikling om korrupsjonsforseket
mot Alteaprosjektet.

I mars 2009 fikk finanskomiteen tilsendt en
bredt anlagt orientering om viktige utfordringer
ved Alteaprosjektet, herunder orientering om
det videre arbeidet med korrupsjonsforseket.
Notatet var sendt fra byrdden for byutvikling.

Arsmelding 2009

I &rsmeldingen for 2009 for Omsorgsbygg Oslo
KF, har foretaket gitt informasjon om at Altea-
prosjektet er under avvikling.

6.3 Generalforsamlinger i Centro
de Rehabilitacion Montemolar
og eventuell videreformidling av
informasjon

Generalforsamlingsdokumenter i form av regn-
skaper, arsberetninger og revisjonsberetninger
for det spanske selskapet har ikke blitt sendt
bystyret til orientering.

Overordnet byrddsavdeling har mottatt
generalforsamlingsdokumentene som del av
fortlapende tilsendte innkallinger, styresaker og
protokoller vedrerende Omsorgsbygg. I og med
at styret for Omsorgsbygg Oslo KF er general-
forsamling for det spanske selskapet, vil styret
og foretaket som eier ha vaert opplyst om inn-
holdet 1 aktuelle dokumenter og de vedtakene
som ble fattet av generalforsamlingen.

6.4 Eiermeoter/foretaksmeter

Eier- og foretaksmeter er systematisk anvendt
som arena for strategiske diskusjoner og over-
ordnet oppfolging av foretaket.

Utfordringene med Alteasaken ble satt pa
dagsorden medio 2008 etter at ny ledelse
overtok i Omsorgsbygg Oslo KF.

6.5 Styresaker i Omsorgsbygg Oslo
KF om Alteasaken

Fram til mai 2008 er informasjonen i styresakene
om Alteaprosjektet i hovedsak av teknisk art.

I mai 2008

e behandlet styret et krav fra eier om okt
ressursbruk pa Alteaprosjektet slik at
byggingen kunne komme i gang. I styre-
vedtaket pekes det pa andre utfordringer enn
ressursbruk.

e Dbestilte styret en orientering fra
administrasjonen om Alteaprosjektet til
metet 27.06.2008.
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Styret fikk 1 juni 2008 en muntlig orientering, ba

om iverksettelse av tiltak og ny orientering.

I august 2008 delegerte styret fullmakter til
gjennomforing av generalforsamling for CRM
SL 1 Madrid.

I september 2008 ba styret blant annet om a
f4 en risikoanalyse fra CRM SL i tillegg til
iverksettelse av konkrete tiltak.

I oktober 2008 behandlet styret usikkerhets-
analysen levert av Rambell.

I november 2008 besluttet styret at det skulle
inngés en laneavtale med CRM SL, satte

prosjektrammen for Alteaprosjektet til 111 mill.,

styringsmil 104,4 mill. og gvre laneramme lik
styringsmalet.

I desember 2008 fikk styret en bred orientering
om korrupsjonsforseket mot Alteaprosjektet
27.11.2008 og stettet blant annet anbefalingen
om anmeldelse.

Foretakets eier ble 1 henhold til saken orientert
om korrupsjonsforsgket 04.12.2008.

Fram til juni 2009 fikk styret muntlige
orienteringer om status for Alteaprosjektet av
daglig leder.

I juni ble styret orientert om forberedelse av sak

til helse- og sosialkomiteen og informasjon om
internt initierte undersekelser av Alteasaken.

I august 2008 ble det lagt fram en bred
orientering om status i Alteaprosjektet og
konkrete tiltak ble besluttet.

I november 2009 ble avvikling av
rehabiliteringsprosjektet i Altea behandlet.

at det ikke var funnet grunnlag for tjenestelige
reaksjoner.

I april 2010 besluttet styret at CRM SL skulle
beholdes inn til videre, at behandlingen av
klagen pd allmennyttighetserklaeringen skulle
avventes samt at seksmal mot Axla Consulting
var lite aktuelt.

Kommunerevisjonen forstar det slik at bade
innkallinger, saksdokumenter og protokoller
har blitt fortlopende oversendt og gjennomgatt
1 Byradsavdeling for byutvikling som tidligere
hadde ansvaret for oppfelging av foretaket.

6.6 Andre saker av betydning for
Alteaprosjektet

Byradssak 162/06 om etablering av et
rehabiliteringssenter 1 Altea, Spania, gir ikke
fullstendig informasjon om forutsetningen for a
heve kjopet av tomten 1 Altea eller om usikker-
heten om adgang til refusjon av utlegg. Bystyret
ble ikke informert om at fristen for & heve
kjopet av tomt matte antas & ha vaert utlept ved
bystyrets behandling av sak 325/06.

I april 2007 redegjorde byraden for finans

om at sak om malgruppe for opphold pa
rehabiliteringssenteret 1 Altea, kriterier for
opphold og kostnader for den enkelte, ville bli
lagt fram siste halvar 2007.

I april 2008 svarte byraden for helse og eldre-
omsorg pd spersmaél 1 bystyrets sporretime.
Hun viste da til at byggeprosjektet i Altea var
forsinket og at man ventet pa endelig godkjen-
ning for bygging. Hun viste ogsa til at det ville
vere feil & avvikle prosjektet.

I bystyremelding nr 1/2008 om fremtidens
eldreomsorg gikk det fram at byradet hadde
under oppforing et rehabiliteringssenter 1 Altea

I januar 2010 orienterte direktoren om status for
Alteaprosjektet, avvikling av prosjektet samt

kommune. Meldingen ble behandlet i september
2008.
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6.7 Kontroll av regnskapsbilag og
verdisikring av eiendom

Omsorgsbygg overforte 17.04.2007 ca. 1,6
mill. (200 000 euro) til CRM SL uten at det pa
det tidspunktet var inngétt en laneavtale med
det spanske selskapet. Slik avtale ble inngatt
31.12.2008.

Det er konstatert avvik mellom regnskapene for
Omsorgsbygg og CRM SL nér det gjelder foring
av utlan og gjeld.

For inngétt laneavtale hefter det usikkerhet om
palepte utgifter i Omsorgsbygg skal st som en
gjeldspost 1 CRM SLs regnskap.

Det mangler vurderinger og avklaring av hva
CRM SL kan aktivere som prosjektkostnader.

CRM SL har ikke inntekter; det kan betinge
tilfersel av ny kapital.

Utlan fra omsorgsbygg er nedskrevet etter
bystyrets vedtak om kompensasjon til Omsorgs-
bygg pé 24,6 mill.

Omsorgsbygg vil iverksette tiltak for & sikre
korrekt regnskapsfering hos Omsorgsbygg og
hos CRM SL.

Omsorgsbygg har utarbeidet en strategi for
avvikling av CRM SL.

6.8 Status for arbeidet med anmeldt

korrupsjonsforsek i Spania
og andre risikoforhold ved
Alteaprosjektet

Omsorgsbygg har sakskomplekset i Spania
under oppfolging.

Kommunerevisjonen har undersekt utbetalingen
av honorarene til to navngitte advokater pé
samlet ca 1,1 mill. Det kan ikke fores bevis for
at transaksjonene dreier seg om “’svarte penger”.

Kommunerevisjonen har undersekt ulike
risikoforhold, relasjonelle forhold og ekonomiske
forhold med sikte pa & avdekke risiko for eller
faktiske misligheter ved Omsorgsbyggs hand-
tering av Alteaprosjektet. Det er ikke avdekket
misligheter.

Gjennomgang av regnskapsbilag for det spanske
selskapet tyder pa at regnskapsforer alene har
hatt utbetalingsfullmakt.
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7. Kommentarer til rapporten

Den forelapige rapporten ble sendt til uttalelse

04.06.2010. Kommentarer til rapporten ble

mottatt i brev av

e 05.07.2010 fra Byradsavdeling for finans og
n&ring

e 20.06.2010 fra Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester

e 02.08.2010 fra Byradsavdeling for
byutvikling

e 05.07.2010 fra Omsorgsbygg Oslo KF

Uttalelsene folger rapporten som vedlegg 3, 4, 5
og 6.

Kommentarer til metoder, revisjonskriterier og
fakta

Kommentarene viser at ingen av herings-
instansene har innsigelser til anvendte metoder
eller revisjonskriterier.

Vi ser av brevet fra Byradsavdeling for eldre
og sosiale tjenester og fra Omsorgsbygg at de
onsker 4 presisere noen forhold om fakta.

Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester
For byridsavdeling for eldre og sosiale tjenester
dreier det forste forholdet seg om en henvisning
til bystyremelding nr 1/2008 om fremtidens
eldreomsorg.

Kommunerevisjonen har i rapporten loftet fram
et sitat fra bystyremeldingen som viser at byradet
hadde under oppfoering et rehabiliteringssenter i
Altea kommune. Byradsavdelingen kan forstas
slik at dette burde nyanseres med en henvisning
til at det 1 samme melding stir at Oslo kommune
vil bygge et sykehjem i egen regi.

Kommunerevisjonen forstdr det slik at
hensikten er a vise at formuleringen om bygg
under oppfering ikke nedvendigvis betyr at
oppferingen var pabegynt.

Kommunerevisjonen noterer seg dette, men me-
ner at tematikken er nyansert og tilstrekkelig dek-

ket i rapporten. Bystyremeldingen er trukket fram
som et eksempel pa at Alteaprosjektet er berort i
ulike dokumenter av verdi som informasjonskilde
for bystyret. Viktig styringsinformasjonen finnes
1 denne sammenhengen i drsmelding 2007 fra
Omsorgsbygg. | rsmeldingen er det benyttet en
formulering som indikerer at bygging var pa-
begynt. | Kommunerevisjonens rapport er den
opplysningen balansert ved gjengivelse av svar
gitt under den dpne heringen om Alteasaken

fra davaerende byrad for byutvikling Merete
Agerbak-Jensen. Hun pekte pé at bygging er en
lang prosess og at det ikke var feilinformasjon i
Omsorgsbyggs arsmelding til bystyret.

Det andre forholdet som Byrddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester tar opp, er Kommune-
revisjonens gjengivelse av svar gitt i den dpne
heringen om Alteasaken fra ndvarende byrad
for helse og eldreomsorg. Byradsavdelingen
viser til at folgende utsagn er gjengitt flere
steder 1 rapporten:

”det etter hennes oppfatning ikke var grunnlag
for & gi informasjon til bystyret ut over det som
ble gitt i tertialrapporter og arsberetninger”.

Byrédsavdelingen siterer deretter folgende
utsagn fra den dpne heringen:

”Derfor nar jeg ser tilbake og tenker pé de
vurderingene som ble tatt der, sé sa vi ikke noen
spesiell grunn til & informere bystyret utover det
vi gjorde 1 drsberetninger og tertialrapporter.”

Kommunerevisjonen forstér det slik at sitatet
innholdsmessig oppfattes som forskjellig fra det
som star i Kommunerevisjonens rapport.

Dersom man leser siste setning folgende avsnitt
som er hentet fra Kommunerevisjonens rapport
side 42, vil man finne en gjengivelse av det
siterte utsagnet som innholdsmessig er ment &
samsvare med det:
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Annet spersmal dreide seg om hvorfor byraden
ikke informerte bystyret lopende om problemene
i Alteaprosjektet. Byrdden viste til at informa-
sjonen som hun mottok kunne variere noe med
hensyn til om det var problemer eller ikke med
prosjektet. Etter at allmennyttighetserkleeringen
ble gitt i november 2007, fikk hun informasjon
om at det som gjenstod var formaliteter for
byggetillatelsen ville bli innvilget. Et tilbakeblikk
pa den situasjonen ga etter hennes oppfatning
ikke grunnlag for & gi informasjon til bystyret
utover det som ble gitt i tertialrapporter og
arsberetninger.

Byrédsavdelingen peker pa at det kan vare

en nyanseforskjell mellom 1 ettertid & vise til
hvordan man opprinnelig oppfattet en situasjon
og hvordan man na ser den samme situasjonen.
Vi endrer derfor siste setning i ovenstaende
avsnitt til folgende:

Et tilbakeblikk pa den situasjonen viser etter by-
radens oppfatning at man ikke si noe grunnlag
for & gi bystyret informasjon utover det som ble
gitt i tertialrapporter og arsberetninger.

Nar det gjelder den komprimerte gjengivelsen av
setningen som er benyttet i rapportsammendraget,
endres den pa tilsvarende mate til folgende:

I den &pne heringen i finanskomitéen viste
byréden for helse og eldreomsorg ogsa til at man
ikke s& noe grunnlag for & gi bystyret informasjon
utover det som ble gitt i tertialrapporter og
arsberetninger.

Kommunerevisjonen vurderer det slik at
nyanseringen i1 byraddens utsagn i fakta-
beskrivelsen ikke gir grunnlag for a endre
Kommunerevisjonens vurderinger slik de gér
fram av rapportens kapitler 2-6.

Omsorgsbygg Oslo KF

I brevet fra Omsorgsbygg gis det noe
supplerende faktainformasjon som Kommune-
revisjonen ikke ser behov for & kommentere,
men vi velger & gi en saksopplysning i relasjon
til foretakets presisering til rapportens punkt
3.2.2.

Omsorgsbygg skriver folgende om bystyrets
behandling av regnskap og arsberetning fra
foretaket for 2008:

Vedrerende Kommunerevisjonens bemerkning
om at det ikke er gitt slik tilbakemelding

til bystyret som bystyret ba om under me-

tet 17.06.2009, gjores det oppmerksom pé at
Omsorgsbygg har gitt orientering til sitt styre.
Det er ogsé for gvrig gitt utfyllende informasjon
fra Omsorgsbygg til aktuelle byrddsavdelinger og
komiteer. Det er videre utarbeidet gransknings-
rapporter og avholdt hering.

Omsorgsbyggs presisering kan forstas slik

at aktuell informasjon mangler i Kommune-
revisjonens rapport, men den er innarbeidet 1 det
siste av de to etterfolgende avsnittene som er
hentet fra rapportens punkt 3.2.2:

Bystyret behandlet Omsorgsbyggs regnskap og
arsberetning for 2008 i mete 17.06.2009 (sak
218). I tillegg til & fastsette regnskapet og ta
arsmeldingen til orientering, ba bystyret om en
orientering om Alteasaken senest nar budsjett-
forslaget ble avgitt.

Kommunerevisjonen forstar det slik at det ikke
er gitt en serskilt og samlet tilbakemelding

til bystyret, men at Omsorgsbygg ser péd blant
annet folgende materiale om Alteasaken som en
utkvittering av bystyrets enske: PwC-rapporten,
Reinertsen-rapporten, den apne heringen og
underlagsmaterialet som ble fremskaffet i den
sammenheng.

Iverksettelse av tiltak

I forvaltningsrevisjonsdelen av rapporten

om Alteaprosjektet har Kommunerevisjonen

ikke gitt direkte anbefalinger, men vi har

gjort vurderinger og reist spersmal. I kapittel

4 om kontroll av utvalgte regnskapsbilag og

verdisikring, har vi pekt pa behovet for &

e avklare aktuelle regnskapsposter

e avklare hvordan fremtidige utgifter til CRM
SL skal gjeres opp

o sette frist for avvikling/salg av selskap/tomt

I kommentarer til rapporten er noen vurderinger
m.v. berort og det er vist til oppfelgingsaktivitet.

Kommunerevisjonen
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Vi velger a orientere kort om iverksatte og
forespeilte tiltak.

Byradsavdeling for finans og ncering
Byrédsavdelingen viser til at den finner det
hensiktsmessig at Omsorgsbygg i samrad med
Kommuneadvokaten innhenter rad fra en norsk
advokat/jurist med samarbeidende firma i Spania
med sikte pd & verdioptimalisere det spanske
selskapet CRM SL. Byradsavdelingen vil pase at
det skjer innen rimelig tid slik at det kan treffes
eventuelt vedtak om nér og hvordan det spanske
selskapet skal avvikles. Jf. rapportens kapittel
4.2 0g4.2.1.

Byradsavdeling for eldre og sosiale tjeneste
Byradsavdelingen peker pa at den ved endringer
som ble foretatt 1 2009, na har en formalisert
rolle som overordnet bestiller hvor det frem-
kommer hvilke forventninger som stilles til
rollen. Avdelingen viser til at det derfor er liten
fare for at tilsvarende uklarheter som 1 Altea-
prosjektet oppstar igjen. Jf. rapportens kapittel
2.1 0g2.1.4.

Byrédsavdelingen viser til at den deler
Kommunerevisjonens oppfatning av at den
organisatoriske lesningen med prosjektleder
som arbeidet bade for byradsavdelingen og
Omsorgsbygg var uheldig. Byrddsavdelingen vil
derfor vaere varsom med 4 “dele” prosjektleder i
andre typer samarbeidsprosjekter i fremtiden. Jf.
rapportens kapittel 2.3 og 2.3.4.

Omsorgsbygg Oslo KF

Foretaket viser til at Kommunerevisjonen har
pekt pé at spersmalet om avvikling av det
spanske selskapet normalt er et anliggende for

selskapets generalforsamling. Det vises sa til at
eventuelt rad eller forslag om & avvikle vil bli
behandlet av generalforsamlingen for CRM SL.
Jf. rapportens kapittel 2.4 og 2.4.4.

Omsorgsbygg peker pa at det er satt i gang

en prosess med sikte pa & avklare aktuelle
regnskapsposter mellom foretaket og CRM SL
og hvordan fremtidige utgifter til CRM SL skal
gjares opp. Utgifter som paleper hos selskapet
og som Omsorgsbygg skal dekke, vil bli belastet
driftsregnskapet for foretaket. Jf. rapportens
kapittel 4.1 og 4.1.1.

Nér det gjelder Kommunerevisjonens forslag
om 4 sette en frist for realisering av verdier 1 det
spanske selskapet, stiller foretaket seg positivt
til det, men peker samtidig pa at det er flere
faktorer som har betydning som svakt eiendoms-
marked, sviktende lonnsomhet og usikkerhet om
tomten kan bebygges. Jf. rapportens kapittel 4.2
og4.2.1.

I henhold til l&neavtalen mellom foretaket

og selskapet skal renter beregnes av mellom-
vaerendet og tillegges hovedstolen. Ut fra den
situasjonen som né foreligger velger Omsorgs-
bygg ikke & renteberegne utlanet til selskapet

da det ikke vil ha gkonomisk evne til & betale
renter. For en fremtidig gevinstberegning kan
det vaere et poeng at det er beregnet renter i
henhold til avtalen frem til oppgjer og avvikling,
eventuelt at avtalen endres 1 trdd med de reelle
forholdene. Kommunerevisjonen er imidlertid
enig 1 at det 1 den foreliggende situasjonen er
fornuftig & vurdere et eventuelt rentetap ved ikke
a realisere tomten. Jf. rapportens kapittel 4.2 og
4.2.1.
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Referanser

a) Referanser fra Oslo kommune

Byradssak 162 av 15.08.2006: Etablering av rehabiliteringssenter i Spania og opprettelse av et
spansk selskap eiet av Oslo kommune

Byradssak 1146 av 07.09.2006: Etablering av rehabiliteringssenter i Spania og opprettelse av et
spansk selskap eiet av Oslo kommune

Byradssak 1237 av 06.10.2005: Eierstrategi - De kommunale eiendomsforetakene

Byrédsak 94 av 04.05.2006: Forsok med foretaksmote i kommunale foretak

Bystyresak 325 av 30.08.2006: Etablering av rehabiliteringssenter i Spania og opprettelse av et
spansk selskap eiet av Oslo kommune

Bystyresak 253 av 11.06.2002: Ny organisering av Oslo kommunes eiendomsvirksomhet
Bystyresak 34 av 19.03.2003: Reglement for utforming av forslag om vedtak i folkevalgte organer
Oslo kommunes instruks for gkonomiforvaltning

Arlig rundskriv fra Byradsavdeling for finans og naering om tertialrapporteing

Arlig rundskriv fra Byradsavdeling for finans og naring om arsberetninger for kommunale foretak
Oslo kommunes veileder i anskaffelser, del III om kontraktsoppfelging

Byradsavdelingenes prosesser i Alteaprosjektet, rapport fra Seksjon for internrevisjon datert
22.03.2010

b) Eksterne referanser

Kommuneloven

Lov om aksjeselskaper

Forskrift 05.01.2007 nr 30 om forsek med foretaksmete i kommunale foretak i Oslo kommune, gitt

med hjemmel i lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i offentlig forvaltning

Stortingsmelding nr 22 (2001-2002) Et mindre og bedre statlig eierskap

NS-ISO 10006 Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter

NS-ISO 10006:2003 ses i sammenheng med

. NS-EN ISO 9000:2005 Systemer for kvalitetsstyring — Grunntrekk og terminologi

. NS-EN ISO 9004:2000 Systemer for kvalitetsstyring — Retningslinjer for prestasjons-
forbedringer

Gransking av ”Spaniaprosjektet”, Oslo kommune, rapport fra PwC datert 17.12.2009
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Vedlegg 1 - Prosjektets metoder

Kombinasjon av beskrivende og vurderende undersokelse

Undersegkelsen ble opprinnelig planlagt dels som en beskrivelse av organiseringen av arbeidet med
rehabiliteringssenteret 1 Spania, og dels som en beskrivende og eventuelt evaluerende undersekelse
av styringsdialog og styringsinformasjon om Alteaprosjektet.

En viktig begrunnelse for lgsningen 14 i etableringen av CRM SL. Det spanske selskapet fikk
som prim&roppgave 4 bygge et rehabiliteringssenter for Oslo kommune 1 Altea. Etter avsluttet
byggeprosjekt skulle selskapet eie eiendommen og sta ansvarlig for drift. Omsorgsbygg skulle eie
selskapet og foretakets styre skulle vaere generalforsamling.

Selskapet fremstod 1 utgangspunktet som sentralt 1 byggeprosjektet samtidig som det var underlagt
spansk selskapslovgivning, spansk revisjon og 1 prinsippet utenfor Kommunerevisjonens
nedslagsfelt for forvaltningsrevisjon.

Noen andre forhold bygger opp under Kommunerevisjonens opprinnelige valg:

Ved behandling av nedvendige fullmakter til & etablere det spanske aksjeselskapet fastslo byradet
15.08.2006 (sak 162) at rapporteringsordning ikke var pakrevd for hvordan delegert myndighet
ble utevd. Bystyret tiltradte 30.08.2006 (sak 325) byradets forslag til vedtak. Punktet om
rapporteringsordning var ikke del av vedtaksforslaget fra byradet til bystyret, men en stillingtaken
innarbeidet 1 byradets saksfremstilling. Da byradet 07.09.2006 (sak 1146) videredelegerte sine
fullmakter til Omsorgsbygg Oslo KF, ble rapporteringsordning ikke omtalt. Styret 1 Omsorgsbygg
behandlet 05.09.2006 sak om etablering av styret for det spanske selskapet. Ved behandlingen

ble det tatt en forutsening om at styret ville bli utpekt som generalforsamling for selskapet ved
byréidets etterfolgende behandling av sak 1146. Det skjedde som forutsatt. Av protokollen for
styremetet gar det fram at styresammensetningen i det spanske selskapet ble besluttet™ og det

ble vedtatt at byggebeslutning skulle tas av generalforsamlingen. I saken star det ikke noe om
rapporteringsordning.

Kommunerevisjonen forstar behandlingen slik at saerskilt rapportering om utevelsen av delegerte
fullmakter ikke skulle etableres. Det pavirker etter Kommunerevisjonens oppfatning ikke
obligatorisk tertial- og arsrapportering fra Omsorgsbygg om foretakets investeringsportefolje

til byrdd og bystyre, eller informasjon til de samme organene om vesentlige problemer 1
byggeprosjektet som for eksempel det anmeldte korrupsjonsforseket. Det pavirker heller ikke
fremsendelse av obligatorisk resultat- og styringsinformasjon fra selskapet til generalforsamlingen.

I den avsluttende fasen av underseokelsen har vi likevel valgt & ta 1 bruk revisjonskriterier for
flertallet av undersokelsestemaer. Begrunnelsen er at det spanske aksjeselskapets betydning

for etableringen av rehabiliteringssenteret 1 Altea, na fremstar som mindre vesentlig for
prosjektgjennomferingen og mer tydelig som et instrument for & oppné skatte- og avgiftsmessige
lettelser. Med utgangspunkt 1 settet av revisjonskriterier gir Kommunerevisjonen vurderinger av og
reiser spersmal om bade organisatorisk lesning og styringsdialog/styringsinformasjon.

" Styresammensetningen ble senere endret. Se denne rapportens kapittel 2.2 for korrekt informasjon om medlemmer i
styret.
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Det opprinnelige utgangspunktet med dels beskrivende og dels vurderende tekstelementer er
beholdt, men nd med en hovedvekt pa de vurderende elementene.

Naér det gjelder kontroll av regnskapsbilag og den mislighetsrettede delen av undersekelsen, er
standarder og prosedyrer for slike fulgt.

Revisjonskriterier

Kommunerevisjonen har anvendt et sett revisjonskriterier for de fleste av undersokelsens temaer,
og med utgangspunkt i disse gitt kommentarer og reist spersmal. Det normative utgangspunktet er
presentert 1 hvert aktuelt kapittel. Nedenfor folger en samlet oversikt over benyttede kriterier:

Byradsavdeling for byutvikling/Byradsavdeling for finans - rolle og ansvar i forhold til
Alteaprosjektet

Det folger av eierstrategien, jf. byradets vedtak 06.10.2005 (sak1237), at den overordnede
eierfunksjonen som byradsavdelingen skulle ivareta omfatter a:

utforme og vedlikeholde/videreutvikle kommunens samlede eiendomsstrategi

ha den samlede oversikt over eiendomsmassen

saksbehandle starre eiendomssalg/-kjep som skal vedtas av bystyret

utforme forslag til styredirektiver, budsjett og ekonomiplan og avkastnings- og utbyttekrav
overvake foretakenes tjeneste- og resultatutvikling

vare byradets administrative kontaktpunkt mot foretaksstyrene

Omsorgsbygg Oslo KF - rolle og ansvar i forhold til Alteaprosjektet

Eier og forvalter av omsorgsbygg

Omsorgsbygg skal

e utvikle, forvalte og eie kommunale formalsbygg innenfor gitte fullmakter”

Prosjektledelse og kompetanse
For kontroll og oppfolging av en stor leveranse som et rehabiliteringssenter 1 Altea, Spania trengs
e ressurser og kompetanse pa kjopers hand’

CRM SL - rolle og ansvar i forhold til Alteaprosjektet

I henhold til aksjeloven kapittel 5-177 utever aksjeeierne gjennom generalforsamlingen den everste
myndighet i selskapet. Dette innebarer at generalforsamlingen kan instruere styret i selskapet, bade
1 spersmal av generell karakter og 1 tilknytning til s@rskilte saker.

Styring kan ogsa foregd uformelt, men dette kan reise utfordringer blant annet i1 forhold til ansvars-
og oppgavefordeling, som igjen kan medfere utfordringer knyttet bl.a. til rolleforstéelse og ansvar.

5 Jf. bystyret vedtak 11.06.2002 om ny organisering av Oslo kommunes eiendomsvirksomhet (sak 253).
76 Kriteriet er basert pa NS-ISO 10006 Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter. 1 tillegg er del 111 i Oslo kommunes
veileder i anskaffelser anvendt. Del III omhandler kontraktsoppfelging mer inngéende enn ISO 10006.
NS-ISO 10006:2003 ses i sammenheng med
e NS-ENISO 9000:2005 Systemer for kvalitetsstyring — Grunntrekk og terminologi
e NS-ENISO 9004:2000 Systemer for kvalitetsstyring — Retningslinjer for prestasjonsforbedringer
7 Her har Kommunerevisjonen tatt utgangspunkt i norsk selskapslovgivning og statlig utviklede prinsipper for god
eierstyring. Kriteriet og dreftingen er basert pa utsagnet i byrddssak 162/06 om at spanske regler om fordeling av
myndighet mellom styre og generalforsamling ligger neert opp til norske regler.
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Pa statlig niva er det utarbeidet prinsipper for godt eierskap som blant annet framhever at
e cierbeslutninger og vedtak skal forega pa generalforsamlingen,
e styret skal ivareta en uavhengig kontrollfunksjon overfor selskapets ledelse pa vegne av eierne.

Tertialrapporter fra byrddet og foretaket™
For hver tertial skal byradet utarbeide rapporter med regnskapsoversikter og arsprognoser for den
enkelte etat, bydel, foretak og for bykassen samlet.

Tertialrapportene skal beskrive den skonomiske utviklingen og utviklingen i tjenesteproduksjonen
i forhold til tallbudsjett og aktivitetsplaner. Tertialrapportene skal inneholde en sammenstilling av
periodisert budsjett, akkumulert regnskap og prognose for aret.

For foretakene skal det hver tertial utarbeides en rapport som gir en beskrivelse av den
okonomiske utviklingen i investeringsaktivitet og i tjenesteproduksjon i forhold til tallbudsjett og
aktivitetsplaner.

Foretakene har plikt til & levere informasjon i samsvar med det opplegget som byradet har for
utforming av byradets tertialrapporter til bystyret. Foretakenes tertialrapporter innarbeides 1
byradets samlede rapportering til bystyret.

De foretakene som har investeringsutgifter/-inntekter skal kommentere drsaker til avvik mellom
regulert budsjett og arsprognose per prosjektkategori/prosjektportefolje skal forklares. Det skal
videre redegjores for hva som gjeres i forhold til eventuelle kostnadsoverskridelser og forsinket
fremdrift. Sterre enkeltprosjekter bes omtalt saerskilt.”

Arsberetninger fra byrdadet* og foretaket®'

Byrédets drsberetning skal redegjore for kommunens virksomhet og resultater i forhold til
overordnede mal og aktivitetsplaner. Det skal videre gis en vurdering av den ekonomiske
situasjonen ved érets slutt. Beretningen skal vise hvordan tjenester og tiltak er tilpasset behovene
blant kommunens innbyggere.

For de foretakene som har investeringsutgifter/-inntekter skal det tas inn i arsberetningen en
oversikt over investeringsregnskapet. Arsak til avvik mellom regnskap og regulert budsjett pr.
prosjektkategori/prosjektportefolje skal forklares. Det skal videre redegjores for hva som gjeres
i forhold til eventuelle kostnadsoverskridelser og forsinket fremdrift. Storre enkeltprosjekter og
eventuelle prosjektportefoljer bes omtalt sarskilt.

Eiermaoter og foretaksmoter mellom overordnet byrddsavdeling og foretaket®
Eiermotene skal benyttes til
e implementering av den foretaksspesifikke eierstrategien

8 Jf. instruks for gkonomiforvaltning

" Jf. &rlig rundskriv fra Byrddsavdeling for finans og naring om tertialrapportering

80 Jf. instruks for ekonomiforvaltning

81 Jf. arlig rundskriv fra Byradsavdeling for finans om arsberetninger for kommunale foretak

82 Eierstrategi — de kommunale eiendomsforetakene, jf. byradssak 1237/05. Ny forskrift med ikrafttredelse 05.01.2007,
jf. note 50, gir ikke endrede foringer pa matets anvendelse og temaer for diskusjon og oppfelging.

Kommunerevisjonen 71



Rapport 17/2010

e arena for avklaring av mélforstaelse og forutsetninger for 4 nd malene
e informasjon

Faste temaer pa motene skal vaere

e ecierstrategi

¢ budsjett og ekonomiplaner med byradets mélsetninger for kommende budsjettar

o foretakets forretningsplaner/strategiske planer regnskap og arsrapport, tertialmeldinger og andre
storre prinsipielle saker

Foretaksstyrets myndighet (utdrag)™

Foretaket ledes av styret, som har myndighet til 4 treffe avgjorelse 1 alle saker som gjelder foretaket

og dets virksomhet. Styret paser at virksomheten drives i samsvar med foretakets formal, vedtekter,

kommunens eller fylkeskommunens ekonomiplan og arsbudsjett og andre vedtak eller retningslinjer
fastsatt av kommunestyre eller fylkesting.

Informasjon til komitéer og bystyret giennom enkeltsaker, sporretime etc.
Kommuneloven § 20 nr 2 peker pé at saker som legges fram for folkevalgte organer skal vaere
forsvarlig utredet.

Nar det gjelder annen informasjon som formidles muntlig eller skriftlig til bystyret og komitéene,
mener Kommunerevisjonen at samme lovparagraf gir grunnlag for & hevde en allmenn forventning
om at slik informasjon skal vare dekkende for de faktiske forholdene og vare egnet som grunnlag
for relevante spersméil og/eller beslutninger om tiltak.

Prosjektets problemstillinger
Problemstillingene 1 undersgkelsen er som folger:

a)Kartlegge, beskrive og vurdere organiseringen og ansvarsforholdene i Alteaprosjektet.
b)Kartlegge, beskrive og vurdere styringsinformasjon og styringsdialog om Alteaprosjektet.

c¢) Kontrollere utvalgte regnskapsbilag, kartlegge og beskrive tiltak med sikte pa sikring av verdier i
det spanske aksjeselskapet.

d) Kartlegge og beskrive det videre arbeidet med det anmeldte korrupsjonsforseket 1 Spania og
undersoke n@rmere eventuelle omrader med risiko for misligheter.

Avgrensninger

Flere instanser har gjort undersokelser av Alteaprosjektet. Den mest omfattende og kjente
undersegkelsen ble utfort av PwC for Seksjon for internrevisjon etter henstilling fra Byradsavdeling
for byutvikling. I tillegg har Seksjon for internrevisjon utfort en egen undersokelse og Omsorgsbygg
har selv tatt initiativ til utarbeidelse av den sékalte Reinertsen-rapporten som omhandler
anskaffelser 1 byggeprosjektet. Det foreligger ogséd en usikkerhetsanalyse av investeringsprosjektet
omhandlet i Rambgll-rapporten.

8 Jf. komml. § 67
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Apen horing om Alteasaken ble gjennomfert i regi av helse- og sosialkomiteen og finanskomiteen
17.03.2010.

Kommunerevisjonen har sgkt & innpasse den foreliggende undersokelsen slik at den i hovedsak
dekker omrader som ikke var undersgkt av PwC, Reinertsen og Rambell.

Vi har ikke underseokt anskaffelser. Anskaffelsene i Alteaprosjektet ble gjort i en periode
Kommunerevisjonen og kontrollutvalget tidligere har pipekt at det var betydelige svakheter
ved anskaffelser i Omsorgsbygg. Anskaffelser er dessuten behandlet bdde i PwC-rapporten og 1
Reinertsen-rapporten.

Kommunerevisjonen har i undersekelsen av styringsinformasjon/styringsdialog lagt serlig vekt
pa tidsrommet fra 2007 fram til 17.06.2009 da arsmeldingen for Omsorgsbygg Oslo KF for 2008
ble behandlet i bystyret (sak 218). Gjennom en rekke spersmal til arsmeldingen fikk helse og
sosialkomiteen og bystyret da et relativt bredt innsyn i1 Alteasaken.

Orientering om prosjektet og innhenting av dokumentasjon

Prosjektet ble formelt startet ved utsendelse av oppstartsbrev 22.02.2010 til Omsorgsbygg Oslo KF,
byrad for helse og eldreomsorg, byrdd for byutvikling og byrad for naring og eierskap.

Muntlig orientering om oppstart av prosjektet ble gitt i mote med aktuelle virksomheter.

I datainnsamlingsfasen er det korrespondert og holdt korte telefonmater med kontaktpersonene 1
bererte byrddsavdelinger og foretaket.

Faktaopplysninger om organisering og informasjonsflyt er fremskaffet gjennom dokumentanalyser
og intervjuer av ngkkelinformanter. Nar det gjelder informasjon fra aktuelle byréder, har
Kommunerevisjonen lagt til grunn svar gitt i den apne heringen om Alteasaken.

Intervjuer er 1 hovedsak gjennomfert i mai 2010 av styreleder og direkter for Omsorgsbygg Oslo
KF og prosjektleder, kommunaldirektor og bolig- og eiendomssjef 1 Byradsavdeling for finans og
naring, kommunaldirektor og seksjonssjef for helse 1 Byrddsavdeling for eldre og sosiale tjenester

og kommunaldirektor 1 Byrddsavdeling for byutvikling.

Kontrollobjekt

Omsorgsbygg Oslo KF, Centro de Rehabilitacion Montemolar SL (CRM SL), Byriddsavdeling for
eldre og sosiale tjenester, Byradsavdeling for byutvikling og Byrédsavdeling for finans og naring.

Dataenes gyldighet og palitelighet

Dataene som er benyttet er 1 hovedsak fra skriftlige dokumenter som er fremskaffet av
Omsorgsbygg Oslo KF, hentet fra underlaget for den dpne heringen om Alteasaken 17.03.2010,
mottatt fra Byrddsleders kontor, Byradsavdeling for byutvikling, Byradsavdeling for eldre og
sosiale tjenester og Byradsavdeling for finans og nering.

For gjennomferte intervju foreligger verifikasjoner.
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Anvendte data 1 kapittel 3 og 4, er egnet til & belyse status for organisering av Alteaprosjektet,
informasjonsflyt og styringsdialog om saken. Men Kommunerevisjonen vil peke pé at det ikke er
vurdert som praktisk mulig innenfor rammene av undersekelsen, & sikre total oversikt over alle
dokumenter som kan ha betydning for en fullstendig presentasjon av sakskomplekset. En fullstendig
presentasjon er heller ikke det vi har hatt som maélsetting, men en fyllestgjorende.

Datamaterialet si langt det har veert mulig a skaffe oversikt over, anses & ha palitelighet og
gyldighet i forhold til & belyse prosjektets problemstillinger.

Uttalelse fra undersokt virksomhet og behandling av rapporten

Rapport til uttalelse ble sendt til Omsorgsbygg Oslo KF, byrdden for helse og eldreomsorg, byraden
for naering og eierskap til uttalelse og til byrdden for byutvikling for eventuell uttalelse.

Etter mottak av tilbakemeldinger fra foretakene og fra byradene, er det utarbeidet et
avslutningskapittel som tar for seg kommentarene til rapportens kapitler 3, 4, 5 og 6 samt vare
vurderinger av disse. Den endelige rapporten vil bli lagt fram for behandling 1 kontrollutvalget.

Parallelt med oversendelse av rapporten til kontrollutvalget, sendes den til Omsorgsbygg Oslo KF,
byréden for helse og eldreomsorg, byradden for naring og eierskap og byrdden for byutvikling.

Etter behandling 1 kontrollutvalget sendes rapporten, Kommunerevisjonens innstilling til utvalget
og utvalgets protokollasjon til aktuell bystyrekomité, eventuelt til bystyret.

Kontrollutvalgets sekretariat serger for utsendelse av protokollutskrift til Omsorgsbygg Oslo KF,
byréden for helse og eldreomsorg, byradden for nering og eierskap og byrdden for byutvikling.

Oppfolgingsundersokelse

For denne undersokelsen som er en case-undersgkelse vil det ikke bli gjennomfert en tradisjonell
oppfoelging.
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Vedlegg 2 - Brev av 16.03.2010 fra PwC til Carmen Sanz

PRICEAVATERHOUSE(COPERS @

Pric " ' =
Kanfidensheit J:;::::;g:gﬂ!m“” AS

NO-0106 Cela

Carmen Sanr Abogados 3L Teephone +47 95 26 00 0D

wi Carman Sanz

Prinicpe de Vergara 57, bajp D
28005 Madrid

Spanis

Dslo, 16. mars 2010

ANGAENDE NYE ANFERSLER VEDRERENDE "SPANIA-RAPPORTEN"

28 desember 2008 motiok PwC et brev fra oeg bvor du krever & debar av granskingsrapporten
vedrerende Spania-saken bfr endret. 18, januar 2010 ble del avholdt et mete med deg | Pwls lokaler,
hwar Jan Erix Gran Olsen, Helge Kvamme ag Anne Marthe Sjenness fra Pwl var til stede. Tema for
matel var ot brev av 29, desember 2009, P bakgrunn av de anfarsier du fremfente, utarbeidet Pwl
et tsvar som ble sendt til Osle kommune, Seksion for internrevisjon ved Even Rudberg 27, januas

2010 o til deg 28, jeruar 2010,

13. mars 2010 motick PwC et nytt brev fra deg hvor vi blir bedt om a rette opp det du karakterisares
som feil og uriktighster | rapporten. Pws har igjen gjennomgdtt Spania-rapponen pd bakgrunn av de
nye anferslana du har fremfart.

| ditt rev skriver du &t Pwl ikkes har svart deg pd det fersts bravel du sendie Ul Pws 23 dessmber
2008, PwC, ved undertegnade, oversandie per a-post ot tilsvas pa dine anforeier til rapportan 28,
fanuar 2010, Brevel var riktignoi stilet til var klienl, Osle kammune, men inrhoidet var et lilsvar pa alle
punktene du frermferie i ditl brev

| brav @v 13. mars skrivar du &t PwCs rappot innehoider uriktige pastandsr og at PwC har manipuiert
infarmasjon. Dette e anklager som Pw( tar avstand fra, og vi onsker & redegjera for vart ayn pé de
anfersher gom i | hovedsak oppfatier & gjelds omstendigheter rundt utbetalingsne til advokatfirmast
Minez de Laces

Dt er fkke rikllg at PwC har spekubert | faktum i saken. Som tdligere newnt, og som det fremgar av
rapporten vedrerands bataling til advokatfirmasd Minez da Lecea: "Omstendighetene rundt og formadlet
mead overdfarselen fremsiar som uklad . ® og "ded gjenstdr yterligere undersakelser for om mulig &
klargjere fakium vedrerende overferselen.” Begrepsl "uklad” mé ikka forvekslas med "misienkelig”.

Pw fastholder at det eksisterar uklarheter rundt enkalte delar av faktum, ag Pwl har derfor anbefal
Oslo kommune & foreta viterigere uncersekefser rund: dette. Pw( har ikke utabeided noen

Motat angaende nye ardersler ra Camen Zanz vedrarende Spania-rapoorten 154
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konkiusjones elier vurdernger rundt temaens som fremstar som uklace, og akluslle bagrensningsr er
baskrevet | rapporten.

det felgends fremkommer Pwls kommentarer it de punkisne du i ditt brev ensker klarag!

Du kraver ab Pw klargjer felgende: "4 dei forsligger guaig kondralkt mellom Oslo Kommune og
advalkatens Martiner de Laces hvar blstand ifm transaksionen er equier,”

Det er utenfor PwCs mandat & vurdere gyidigheten av konfrakier. PwC har i rapporien vecken fadt
stilling til eller antydet om kontrakber rettsla sed e gyidige aller ugyidige.

2 Du krever gt PwC klargjer falgende: "4l del foraligger gyidly kondrakl meliom advoxatfimaet

Mardinaz de Lecas og eama'fselgerns, der def bir elabled al acdvokatens skal f§ honormar fra den
eventuelle Kaperen og at konfrakien ikke fastsedier Delapel o8 nevnie honovar, helier ikke noe
miinwem- elier maksimumsabslep.”

Som nevnt under punkl 1 (over) e det ulenfor PwiCs mandal & vurdere gyldigheten av kontrakler,
| kapitied 2.3.6 pd side 37 | rapponen fremgér det at det foreSpger en avtale mellom anvingene og
advokatfirmas Martinez de Leces, | falge avialen skulle advoketfirmaset néndiene alle farhold ved
en eventuell transsksjon og el eventuslt advokathonorar skiulle betales av Keperne. Detle
framkommer ogsd | rapporien tl PWC, og samsvarer med dine anfarsler,

Dw krever at PwC klargjer falgende: "At det er represenferar ivke ukian forhoic al def Foreligger to
saff av fakiura. Af nar en faktura mangler opplysning, skal den samme fakiura Usledes pd m,
med alle opplysninger og al del er det sam skfedde | Oslo-saken.”

PwC er enig med deg i at selv om det foreligger fo sett av fakiuraer trenger det ikke bety at no=
ureglementert har funnet sied. PwC har i rapportan hallar ikke antydat al det aksistarer uklara
formchkd rundt det fakium at det forsligger to setl av fakturaer. PWC bar, som nevnt | brev av 21
fanuar 20140, verken spekulert i eller konkiuderi pé bakgrunnan for hvorfor det foreligner to sett av
fakturaer

Som nevnt | brev av 21. januar 2010 e PwC av den copfatning st du og Lemna burde vaert
forespurt om arsaken til varfor det forelgger to set av fakiurasr,

Du krever al Pwi klargjer felgence: At fakiurs fra advokatiirmast Martinez de Leces ble betait vis
hamkoveraang fra Oslo Kommene sin bank | Morge G banken i advokafens § Spania.’

Pwi bakrefler at transaksjonene med Marbnez da Lecea ble gjennomiar via bank. Pws har ke
foretalt undersekelser for 4 vesiigere hvem som var innehavera av mottakerkonioene for
overfaringene. PwC har i rapparten benyttat begrepst “overfert fra” og besirider ikke &t belapena
ar ovarfert via bank.

Maolal angaende rve anfarsler ra Camen Sang vedrarends Spanla-rapporten

it
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5. Ou krever at PwC klargier falgends: “Af fakturs fra sdvokaffirmae! Mardinez De
Leces & regnskapsier 1 Oslo Kommune.”

PwC bekrafter al overferingene til Martinez de Lecea er regnskapsfart ev Omsorgebyog Deko KF
Datte fremaér | ekonomioversikien pé rapportens side 13. 1 tibegg er det beskrevet | kapifel
2.3.8.7 side 47: "0O8Y har bokfer al honorar i Minz. de Leces pd i sammen MNDK 1, 1. Dat
fremgdr ogsd av rapporien &1 det ikke forsia fakture pd transsiksjons- og bokfsringstidspunkiene
BOM AEVAT OVar,

For evrig kan Pwi opplyse om at alle pkonomiske data benyitst | rapparten o basedt pa regrskap
o4 underliggende bilag for Omsorgsoyog Oslo KF og Cantre de Rehabiitacien Montemolar SLU
Detle framgar av rapportens kapittel 1.5.1 pd side &,

. D krever af Pl Kargjer felgenda: "A! sisndomemeercn, Ana Teces, iformerte PuwC
Norge og berreftet skriftliy at Qslo Kommine kke aRseptente Defaing | svare penger.”

PwC bakrefier at Ana Tedes skriftig Informesrte PwC om at Oslc kommune ikke akseptacds

peiging | svarte penger. Defis fremgér av rapporiens kapiiisl 2.5.5.7 sige 47
‘Teckes har opplyst af selgeme gv fomien pad of lidspunk | forhandlingsprosessen spuns sfier
‘svarde perger”. | lalge Tecles hadde Sanz opplyst sf Osip kommuns kike kunne delta | slke
pifivitelar og &t samilige transaksponer male dokumentenas med fkumer og af def &v den
grumn ke ble belsll noen “svare penger””

Disse cpplysningens inngér ogse i et skrifthg inferjursferat som ar godkjant av Ana Teses. Av
taushetsoliki- og persorwernnensyn Kan ikke PwiC gi yiledigere opplysninger om hva som fremgar
av rafaratet, annet enn ded som er publisen | rapporten.

7 D krevar 2! PwC klargjer falgende: At Per Svensson ke var med | progiekied i Dslo
Kommune tfer e-postens som Pw Norge har besert sine konkiugioner pa. Af dal eneste foroide
FPar Svenssan har hatf med Oslo-progisktal deralter var ) form 8v 8 veers folk effer furistguids fo afler
Ire ganger | farbindelse med Norsse delegasionars besak | Altea.”

BwC understreker st ingen konklusioner er trukket basen pd SVENSSONE 8-DOSIEN

Den sigte g-posien fra Svensson som er sitart | rapparben er dated 18 august 2005, | rapportens
Kapittel 2.4 12 pd side B2 fremglr det at Svensson her utfert noe arbeid ogsa eltar 16, august
2003

“For arbeid uifiert | peroden fra 6, mai 2005 i 21, fabruar 2006 har Adim-Setiro fekiured 08Y
for EUR 14 739, Wevaroads ca NOK 118 000 Def forsligper spesiisads faidumaar hvar dal

fremkommer al Svensson for detle honarared har arbeddel 145 timer, Det er fariurer ELR 368,
tilgvarende ce NOK 2 843, 1 utlegn.
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Svernsson skal ved flere anfedninger ha bistant OBY som guide | Altea o omegn | forbindeize
med detegagionsr som har vast pd sfudishesal og befaringar”

Rapporiteksten er bazerd pd cpplysrnger sam har fremkommet ved giernomgang av under-
Eggends fakturaer som e bokfart | OBY's regnskap, haruncer spesifiserta imalistar fra Svenssans
seiskap Admi-Reliro 5L

PwC har | rapporien ikke antyded at Svensson hadde noen sentral ol | pros|ekltet etter a2 den

navnte epostkomespondansen fant sted, Det fremgér, som nevnt owver, a8t Svensson hadde en

minimal rolle (basert pd starrelsen pa fakiurerde belap) og han var lkke lenger engasjert etier 21
februar 200€.

Som nevnt | Drev av 21, januar 2070 anbefalte Pws a1 Oslo kommune glennomiarer yiterligers
undersakalsar rundt iransaksjonens fil Marinez de Lecea, siik 2t ikke uklarhstane biir hengands ved de

volvarte, herunder deg.

Med vennhig hilsan

PricewsternouseCooners AS

Jan Erk Gran Qlsen
Parther

Kaopi: Oslo kommune, Saksjon for intermravision ved Even Rudbarg
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Vedlegg 3 - Uttalelse til rapporten fra Byradsavdeling fra finans og nzering

Oslo kommune
Byradsavdeling for finans og nzering

Eommumerevisjonen
Dato:  05.07.2010
Deres ref: Wi ref {saksar): Saksheh: Arkivkode
200803044-138 TH, 23461632 174
RAPPORT TIL UTTALELSE —

OSLO KOMMUNES REHABILITERINGSSENTER I ALTEA

Det vises til oversendte rapport til uttalelse, jf kommmnerevisjonens brev av 04.06.2010.

Prosjektets hensikt er tilstrekkelig klargjort, metode og data synes relevante, revigjonskriteniene er
hensiktsmessige og rapportens oppbygning og sprakbruik gjer rapporten oversiktelig og lett
tilgjengehg.

Byradsavdeling for fimans sin samlede vurdering er at rapporten gir en oversikt over sakens
forskjellige sider og fakta.

Byradsavdelingen ser 1 etterhind at prosjektet og dets utfordringer kunne fatt en noe bredere omtale
1 foretakets &rsheretning for 2008 som revisjonsrapporten papeker.

Bym:lsavdf'_lmgeu finner det hensiktsmessig at Omsorgsbygg 1 samrad med Konmmmeadvokaten

mnhenter rad fra en norsk advokat/jurist med samarbeidende firma 1 B'Pamamedsikrepaa

verdioptimalizere det spanske selskapet CEM. Byradsavdelmgen vil pase at dette skjer innen
rimelig tid slik at det kan treffes eventuelt vedtak om nir og hvordan det spanske seldkapet CRM

gkal avvikles.
Med hilzen
Anld Sundberg Terje Ness
kommmmaldirekter bolig- og
eiendomsutvikhingssjef
Godkjent og ekspedert elektronisk
Eopi: Omsorgsbygg Osle KF
| Byridesvdeling for finams op Pestadmusse
maving
Fdhusat, 0037 Clo
E-post: i byr.ozlo ) e
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Vedlegg 4 — Uttalelse til rapporten fra Byradsavdeling for eldre

og sosiale tjenester

Oslo kommune
Byriadsavdeling for eldre og sosiale tjenester
_l-r'—--.—l—l-ﬂ—"_"mr..-l-nw

T Tnnkonmnel post
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OSLO KOMMUNES REHABILITERINGSSENTER I ALTEA - RAPPORT TIL
UTTALELSE

il K omimiiins ||_'1.-m_|t.u|.r:.1n brev av 0,06, 20010 vedrgren
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- B

et vises ot
rehabiliteringssenter i Altca, vedlagt rapport til uttalelse. Det er i brevet angitt at ilavarende
brev er sendt byraden for nring og eterskap, byrdden for byutvikling og Dmsurl_.,ﬁh}gg Oslo

Byridsavdeling for eldre og bydelene har ikke full oversikt over alle detaljer som ligger til
avrige byrédsavdelingers ansvarsomrider, og vére kommentarer gis derfor med ulgangspunkt i
de forhold som ligger til Byridsavdeling for eldre og bydelene sitt ansvarsomride.

Med detle som bakgrunn har vi fglgende kommentarer til den forelgpige rapporten:

1. Har informasjonen om progjeltet veert tistrekkelig klar?
Informasjonen har verl Glstrelkelig klar.

2. Har byrdden kemmentarer til prosjekiets metode, anvendie kilder eller data som Lan ha
betydning for rapportens konklusioner? I rilfelle vilke ?

B'ura cavdali ngun h-:\r 1'111:!11 L:F]IHTHFFIHTP! il Eungje.k!e.l_x_ _I'!'!f;tl:!ldf_‘.1 \rgﬂg o }C_']‘ldl:_‘_l_‘ i_:‘.”&l" anvendte

FEadtamed Vi AR 1

data som angitt 1 pkt. 1.5.

Nir det gjelder heuvisming til kilder stir det i rapporten (5. 69) en referanse (il bystyremelding

. F T Y o R - P T o e e -
ar 1/20H8 om fremitidens eldrecmsorg som Byridsavdeling for eldre og h}'dﬂlﬂﬂﬂ gnsker &

kommentere, Iflg kommunerevisjonens rapport stir det i bystyremeldingen at "byrdder hadde
under pppfiring et rehabiliteringssenter { Altea komnune .

I nevnte bystyremelding, side 47 stir det:

"Oslo kommune har under oppipring et rehabiliteringssenter | Altea konmmune, og som en
préveordning, og for @ vinne erfaring med slike opphold, er det inngdit en aviale med Beerwm
am bruk av fem plasser | deves rehabiliteringssenter i samme by "

PoaLhdTeses:
Rhdhusst, 037 Oslo

E-past: poemottali @by oste kommoens se
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Forut for dette i meldingen, pd side 14 og 15 stir det ogsd om rehabiliteringstilbud i Spania, og
der er fylgende formulering benyttet (s.15):

" st kommune vil ogsd byege ef svkeljem § egen regi som vil pi vdre innbypeere og ansanie i
omsorgstienesien tilbud om d filbringe tid § Spania,”

Det gis siledes ikke et entydig bilde av at bygging er i gang, men betegnelsen "under
oppfaring” gienspeiler pd at prosjekiet er igangsatt, selv om bygeearbeidens ikke er det,

3. Har byrdden kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vdre
kentlusjoner? I ilfelle hvilke?

Byradsavdelingen har ingen kommentarer til revisjonskriteriene i de tilfeller hvor
revisjonskriterier er benyitet,

Wi merker oss at det ikke er benyttet et normative kriterium for hvorvidt Byrddsavdeling for
eldre og bydelene var 4 betrakte som bestiller av prosjektet eller ikke. Dette er i trid med de
uttalelser vi har kommet med i intervjuer, hvor vi har lagt vekt pd at vi ikke har hatt et
bestilleransvar slik som dette er definert i dag, og at skillet mellom bestilier og atfirer var mye
mer uklar p& det tidspunkiet.

4, Hva er foretakersbyrddens samlede wardering av rapporiens konklusfoner og
anbefalinger?

Byradsavdeling for eldre og bydelene merker seg at Kommunerevisjonen mener at
styringsinformasjonen i tertialrapporter og &rsberetninger/arsmeldinger for 2007 og 2008 med
fordel kunne ha gitt et mer fyllestgjerende og enhetlig bilde av utfordringene 1 Alteaprosjekiel.

et bemerkes | denne sammenheng ere steder § utkastet til rapport at Byrdd
eldreomsorg under den Apne haringen i finanskomiteen sa at "det etter hennes oppfatning ikke
var grannlag for & gi informasjon il bystyret ut over det som ble giit i tertiairapporier og
rsheretninger (5. 10, 41 og 67).

Byradens utsagn var: “Derfor ndr jeg ser tilbake og tenker pa de vurderingene som ble tart der,
sd xd vi tkke noen spesiell prunn il & informere byshyret wiover dei vi giorde | drsbereminger
og tertialrapporter”,

Byrédsavdeling for eldre og bydelene bemerker at utsagnet er formulert med henvisning til
hvordan sitrasjonen ble vurdert 1 den akmelle sitnasjonen, og ikke nadvendigvis er et uttrykk
for hvordan dette voarderes 1 ettertid.

5 Vil byrdden vurdere og eventuell iverksetie tiltak pd bakgrunn av rapportens innheld? 1
tilfelle huilke?

Byridsavdeling for eldre og bydelene har, gjennom de endringer som hle foretatt 1 2009, nd fitt
en formalisert rolle som overordnet bestiller, hvor det fremkommer hvilke forventninger som
stilles til denne rollen. Det er derfor liten fare for at tilsvarende uklarheter oppstar igjen.

I ettertid vil Byrddsavdeling for eldre og bydelene ogsi st at vi deler Kommunerevisjonens
oppfatming av at den organisatoriske lgsningen med prosjektleder som arbeidet bade for
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Forut for dette i meldingen, pd side 14 og 15 stir det ogsd om rehabiliteringstilbud 1 Spania, og
der er fglgende formulering benyttet (s.15):

"Oslo kommune vil ogsd bygge ef sykehjem { egen regi som vil gi vire innbyggere og ansatte i
omsorgsijenesien rilbud om 4 tilbringe ¢id § Spanin,”

Det gis séledes ikke et entydig bilde av at bygging eri gang, men betegnelsen "under
oppfaring” gienspeiler pd at prosjektet er igangsatt, selv om byggearbeidens ikke er det.

3. Har byrdden kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vdre
konklusjoner? I tilfelle hvilke ?

Byradsavdelingen har ingen kommentarer til revisjonskriteriene i de tilfeller hvor
revisjonskriterier er benyttet.

Vi merker oss at det ikke er benyttet et normativt kriterium for hvorvidt Byrddsavdeling for
eldre og bydelene var i betrakte som bestiller av prosjektet eller ikke. Dette er i trid med de
uttalelser vi har kommet med i intervjuer, hver vi har lagt vekt pé at vi ikke har hatt et
bestilleransvar slik som dette er definert i dag, og at skillet mellom bestiller og utfgrer var mye
mier uklar pd det bdspunktet,

4, Hva er foretakeis/byrddens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og
anbefalinger?

Byradsavdeling for eldre og bydelene merker seg at Kommunerevisjonen mener at
styringsinformasjonen i tertialrapporter og arsberetninger/arsmeldinger for 2007 og 2008 med
fordel kunne ha gitt et mer fyllestgjgrende og enhetlig bilde av vifordringene i Alteaprosjektet.

Det bemerkes 1 denne sammenheng flere steder i utkastet til rapport at Byriden for helse og
eldreomsorg under den dpne heringen i finanskomiteen sa at "det etter hennes opplatning ikke
var grunnlag for  gi informasjon @il bystyret ut over det som ble giit § tertialrapporier og
frsheretninger "{s. 10, 41 og 67).

Byridens utsagn var: "Derfor ndr jeg ser rilbake og renker pd de vurdevingene som ble rait der,
s 5d vi ikke noen spesiell grumn il & informere bysoyrer urover der vi giorde [ drsbereminger
og tertialrapporter”,

Byradsavdeling for eldre og bydelene bemerker at utsagnet er formulert med henvisning til
hvordan simasjonen ble vurdert § den aktvelle simasjonen, og ikke npdvendigvis er et utirykk
for hvordan dette vorderes i ettertid.

3. Vil byrdden vurdere og eventuelt tverksetie tiltak pd bakgrunn av rapportens innhold? [
tilfelle hvilke ?

Byridsavdeling for eldre og bydelene har, gjennom de endringer som ble foretatt 1 2009, nd i
en formalisert rolle som overordnet bestiller, hvor det fremkommer hvilke forventninger som
stilles til denne rollen. Det er derfor liten fare for at tilsvarende uklarheter oppstir igjen.

I ettertid vil Byrddsavdeling for eldre og bydelens ogsi s1 at vi deler Kommunerevisjonens
oppfatning av at den organisatoriske lgsningen med prosjektleder som arbeidet bide for
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Byradsavdeling for eldre og bydelene og Omsorgsbygg var uheldig. Vi vil derfor vaere
varsomme med & "dele” prosjektleder i andre typer samarbeidsprosjekter 1 fremtiden.

6. Oppfanes rapporten som nyitig for fbyrdden? Oppgi begrunnelve hvis dette ilke allerede
har frambommet som svar pd ovenstdende sparsmdl,

Rapporten ansees som nyttig.
7. Hvordan vurderes rapportens oppbygning op sprakbruk?

Byridsavdelingen synes opphygning og sprakbruk bidrar til at rapporten er oversiktelig
tilgjengelig.

Med hilsen
Bjarg Minum Andersson Ase L. Snire
kommunaldirekigr helsesjef

Godkjent og ekspedert i papirform uten signatur
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Vedlegg 5 — Uttalelse til rapporten fra Byradsavdeling for byutvikling

Kommunerevisjonen
Grenseveien 88
(63 OSLO

Dizres 1ef: Vs red {saksory; Saksbeal: Adkivieode:
200803044-134 Hikon Ddegardstsen, 23461543 174

OSLO KOMMUNES REHABILITERINGSSENTER T ALTEA -
KOMMUNEREVISIONENS RAPTORT

Diet vises til Kommunerevisjonens brev av 04.06.2010 vedrarende Oslo kommunes
rehabiliteringssenter i Altea, vedlagt rapport til uttalelse. Det er | brevet angitt at tilsvarende
brev er sendt byriden for nering og cierskap, byriden for eldre og helseomsorg og byréden for
byutvikling.

Byrddsavdelingen vil innledningsvis vise til at byradslederen i byridens sak 1/2010 "Endring i
ansvarsomridene i byradet Resland”, vedtatt 25.01.2010, bl.a, vediok at ansvaret for oppgaver
knwttet til kemmunens eierfunksjoner (unntatt eieroppfolgingen av Oslo Forsikring AS og Oslo
Pensjonsforsikring AS), ansvaret for oppfelging av kommunens elendomstorvalining og

utavelse av kommunens neringenelitikl ble samler § byrddsomridet "nasrings- og

eierskapspolitikk", innenfor Byridsavdeling for finans,

Ved byridssak 1028/10 "Omorganisering etter endringer | byrddet Resland”, vedtan
16.03.2010, ble det bla. vedtatt en konkretisering av de fullmakter som ble fivtiet gjennom
endringen i byridet og oppfelging av de administrative konsekvensene i form av administrativ
omerganisering og flytting av ressurser. Dette innebaerer at de administrative ressursene ved
Byridsavdeling for bywivikling knytiet til planlegging, oppfelging, tilsyn og kontroll for de
kommunale eiendomsforetakens, hhv. Boligbygg Oslo KF, Omsorgsbygg Oslo KF og
Undervisningsbyge Oslo KF, og Eiendoms- og byfomnyelsesetaten er overfiort til
Byradsavdeling for finans.

1 perioden som Osle kommune har arbeidet for 3 etablere eget rehabiliteringssenter 1 Spania,
har Byridsavdeling for byutvilding skifiet kommunaldirekter flere ganger. En oversikt viser
i [
IUEEE-I.J LW |

Kjell Ove Scllie Johansen  07.10.1996 - 30,09, 2006

Bjern Rase 01102006 - 31.08,.2007
Arild Sundberg 01.08.2007 - 14.04.2008
Elisabeth Eidsd Dale 15.04.2008 - 28.02.2009
Geir Bjemar Aga 01.03.2009 -

Hyradsavdeling for bruvikling Pestadresse

AT e
‘ Radris, A LS

E-past poatmottasimiyr osto, kaminune no
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Intensjonsavtale vedrerende prosjekimuligheter i Spania ble inngdrt i 2005 dirckte mellom
Omsorgsbvgg Oslo KF og Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenester (né byridsavdeling
for eldre og sosiale tjenester). Byridsavdelingen ser i etterhind at arbeidet kunne ha veert
organisert bedre, og det vises i den forbindelse til det pdghende prosjekiet "Gode
investeringsprosesser i Oslo kommune". Formélet med prosjektet er  sikre bedre prosesser og
styringsgrunnlag i investeringer, gjennom en helhetlig prosjekimetodikk og en definert
beslutningsprosess, Se intranet htp:/byradsavdeling-for
naring.oslo kommune no/prosjekts

Basert pd ovennevnte administrative emorganisering av byrddsavdelingene har
byradsavdclingen folgende svar pd punktene 1-8 i Kommunerevisjonens "Veileder for
tilbakemelding pé rapport™

1. Har informasjonen om prosjekiet veert filstrekkelig Klar?

Byréidsavdelingen finner informasjonen tilsirekkelig klar.

2. Har foretaket'byriden kommentarer til prosjekiets metode, anvendie kilder elier data som
kaw ha betvdning for rapportens konklusioner? I aifelle hvilke?

Byridsavdelingen har mgen kommentarer ti] prosjektets metode, anvendte kilder eller data som
angitt 1 pkt. 1.5.

3. Har foretaket’byrdden kommentaver til revisjonskriteriens som ligger til grunm for vare
komclusfoner? I rilfelle hvitke?

Byradsavdelingen har ingen kommentarer til revisjonskriteriene, herunder ogsd kommentarer
og spersmal, som er angitt 1 pkt. 1.6 (med henvisning til evrige kapitler].

4. Hva er foretakets:byrddens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og
anbefalinger?

Bvradsavdelingen merker seg Kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger og tar disse
1i] orientering. Det henvises for evrig til tilbakemelding fra byriden for nzring og eierskap.

5. Vil foretaket/hyrdden vurdere og eventuelt iverksette tiliak pd bakgrunn av rapportens
innhold? I nlfelle hilke?

Med henvisning til byridets cmorganisering viser byrhdsavdelingen til tilbakemelding fra
byriden for nering og elerskap.

6. Oppfattes rapporten som nytiig for foreiaket/byrdden? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke
allerede har framkommer som svar pd ovensidende sporsmadl

Rapporten ansees som nyitig,

[
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7. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?

Byradsavdelingen synes oppbygning og sprikbruk bidrar til at rapporten er oversikielig og lett
tilgjengelig.

Med hilsen
Geir B, Aga Elisabeth Eidsa Dale
kommunaldirekiar plan- og uthygeingssjef

Godkjent og ekspedert elektronisk

L)
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Vedlegg 6 — Uttalelse til rapporten fra Omsorgsbygg Oslo KF

Oslo kommune
Omsorgshyegg Oslo KF

Kommunsrevigionsn Unntatl offentlighet
v/Per- Jarle Stenc [Mffenilighatdovans 13
Girenseveien 83
0663 OSLO

Do 05072010
Dieres el Wit ref { saksor] Saksbhen: Arkiviods;
B0T000R 2D0P0AT332 Anjs Enpe, 98 22 74 25 174

KOMMENTARER TIL RAPPORT VEDR REHABILITERINGSSENTER 1 ALTEA
Dt vises til brev med wikcast il rapport vedr rehabiliteringssenter | Aliea, mottatt 07.06,2010,

Spersmal stilt i vedlegg 2 11l brevet besvares nedenfor.
1. Har informasjonen om prosjcktet viert tilstrekbelip klar?

Etter Omsorgshyzes oppfatning er informasjonen som fremkommer i rapporten tilstreldeelig
klzr.

2. Har foretaket/byvraden kommentarer til prosjckicts metoder, anvendte kilder clier
data som kan ha betydning for Kommunerevisjonens vurdering og spersmél? I filfelle
hville?

Omsorgsbyga har ingen kommentarer 1l dette og gir sin tilslutning til prosjekiets metode,

3. Har foretaket/byriden kommentarer til |~evisj.nnskriteriene som ligger til grunn
for vhre vurderinger og sporsmal? I tilfelle hville?

Omnsorgsbyzg har ingen kommentarer il revisjonskriteriene.

4, Hva er foretakets/byridens samlede vardering av rapportens vurdering og
spersmil?

Rapporten uppfa’t‘tcs som klargisrende i forhold til enleelte spelulasjoner som det ikke var

L b lu et 3 Frgede s Id 851 § mamener Foa Pl Detts oinldse f ol ouerforime nd oa ke 1 1 rrn|'| g
FoOTLRAWGEI § DONE0RE W 3 TR0 D00 27 W . e lhin BiRRT L SR DVETlRlE Pa Sd Rl s Sl s HE

Pw( har stilt spersmilstegn ved og som Kommunerevisjonen uttrykker at det ikke kan fﬁrcs
bevis for at draier seg om “svane penger”.

5. Vil foretaketbyridens vurdere og eventuelt iverksette tiltak pi bakgrunn av
rapportens innhold? I tlfelle hyvilke?

Kommunersvisjonen enbefaler at det settes en frist for avvikling av prosjeltet, vavhengig av
ndr klagen pé al]nlnnnyﬂlghntﬁmﬁlwmgtn blir behand st ﬂnwurgs"l.‘n-’gg wil be om en avklaring

Omssorgehygs Oalo KF Poseadressz: Taelefon: 23 48 B OO Crpnr. 983 057 246
Powrboks 2773 Sulli Telefes, 23 4B B 1L Bankkente: S04 06 62127

Dpskmdresie: LRI Oeda

Boirmerreges 1 e-pnat postmatnkiBoby. csin knmmunz ro

I wesy nmemresiveR. oein kumimens an
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i forhold il om Omsorgsbygs skal forholde seg il en frist nér det gielder avvikling av CRM
og/eller salg av lomten i Altea,

Det vil videre bli informert om status for avviklingen av prosjekiet i fremtidige tertialrapporter
o Arsrapporter.

Som pépekt | intervjuer og giengiit i rapporten, ville prosjelizst ha blitt reorganisert hvis det
hadde blitt fullfart op tilsvarende organisering som den aktelle vil falgelig ikke bli benytict for
prosjekter i fremiiden.

6. Oppiaties rapporten som wytig for foretaket/byriden? Oppgi begrunnelse hyis
dette ikle allerede har framkommet som svar pd ovenstiende spersmil,

Se ovenfor under punks 4 op 5.

7. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprdkbrok?
Omsorgsbyeg har ingen kommentarer til rapportens eppbyening o sprikbruk.
vrige kommentarer

Omscrgsbygg har ingen kommentarer ti] beskrivelsen og vorderingen av forhold som fant sted
for avgivelse av drsrapport for 2008,

£

1 forbindelse med Kommunerevisjonens beskrivelse av bestiller- utferer modelien, vil vi
opplyse om &t denne har vaert praktisert slik at Omsorgsbygg hovedsaklig kiaper og oppfarer
byge og kun 1 begrenset omfang driver med innleie. Innleie hindieres som regel av de enkelta
bydeler, stater og byrddsavdelinger (eventuelt av Omscrgshygp eiter konkret forespersel).

Punki 2.4.4

Kommunerevigjonen har pépekt at spersmil om avvikling eller viderefering av selskapet
normalt er et anliggende for selskapets generalforsamling. Bt eventuelt rad eller forslag om
avyikling, vil bil behandiet pi generalforsamiing 1 CRM.

Ponlt 3.2.2
Vedr Kommunerevisjonens bemerkning om at det ikke er gitt en slik tilbakemelding 1 bystyret

som bystyret ba om under mete 17.00.2009, gieres det oppmerksom pd at Omsorgsbygs har
gitt orientering (il sitt styre, Det er ogsl for avrig er gitt utfyllende informasjon fra
Omsorgsbygg til altuelle byridsavdelinger og komiteer, Det er videre utarbeider
granskningsrapporter o avholdt hering.

Punkt 3.2.6

Mér det gjelder Arameldingen for 2008, ser vi, som det opsd er redegjort for i refererie
intervjuer, at det ville ha vasrt hensiktsmessig & gi slik informasjon at eventuell misforstielse av
drsmeldingen fra 2007 kunne rettes opp. Nar det gjelder omfanget av informasjon, vil vi
undersireke af [detie prosjektet ikke var et stort progjekt i forhold til Omsorgsbyges evrige
prosiekter og at] utfyllende informasjon om det nylig opplevde korrapsjonsforseket og sakens
status var gitt bide til byrfidsavdeling for byutvikling, byrddsavdeling for velferd og sosiale
tienester (o byrddsavdeling for eldre op sosiale tjenester), Finanskomiteens arbeidsutvalg og
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Finanskomiteen. Omsorgsbygg var for evrig 1 sveert tidlig fase i forhold til hindteringen av
korrupsjonsforsoket.

Punki 4.1.1

Mar det mjelder avilaring av regnskapsposter i henholdsvis Omsorgsbyggsbyggs og CRMs
regnskap, har Omsorgsbygg for tiden en prosess pd gang der det vurderes om selskapet CRM
skal viderefares eller ikke, Etter vedizk i foretakets styre 10,05, vil det bli innhentet ekstem
ridgivning i forhold til dette, Inntil videre drift av CEM er aviler, svvenies en nermere
giennomgang av mellomverendet mellom CEM og Omsorgsbyze, Rt:gnskap&fm'crcn for CRM
er informert om at det ikke skal fares renter 1 forhold il gield mot Omsorgsbyeg i regnskapet
for 2009, Det vil bli 1att en ny giennemgang av mellomveerendet meliom partene nar vurdering
i forhold 1l videre drift or forctatt,

Utgifter som péleper i CRM og som Omsorgsbyeg skal dekke, vil fra og med 2010 bli belastet
driftsregnskapet hos Omsorgsbyge,

Funest4.=2,1

Dt anbedales fra Kommunerevisjonen at det settes en frist for Omsorgsbyge 1 forhold 6l &
realisere eventuelle verdier som ligger | selskapettomten. Omsorgsbygg er positiv til 4 forholde
seg til en slik eveniuell frisi, men vil samtidig papeke at et snarlig salg kan vere vanskelig & fa
giennomdort og eventuelt vare lite lannsomt, dels pga svakt eiendomsmarked i Spania og dels
pd prunn av usikderhet § forhold ] om tomten kan hebvpges.

Kommunerevisionen pipeler viders at renter ph lan til Omsorgsbygg bar tas med som en arlig
kostnad som péleper ved 4 beholde CRM. Da rentene som péleper verken vil kunne bli betalt
dersom selskapet heholdes eller dersom det avvikles, anser vi det som mest hensikismessig 4
holde renieherogninger utenfor ved vurderingen av hva som hvilket allernativ som er det
gunstigste skonomisk, 1 en sitwagjon hvor man har eller regner med & kunne 8 inferesserte
kjopere 1il tomiten, men vurderer & likevel beholde den, mé man imidlertid vurdere rentetapet
ved & ikkce realisere tomtens verdi (mot mulig verdistigning).

MWed vennlig hilsen

er }‘ci' Mm'f:‘:i“hhﬁisﬁn -
,-” administrerande direktar Jur]u:hs r ugw:r
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Vedlegg 7 - Oversikt over palepte utgifter til kommunens prosjekt i
Altea

“Ulgifter Betalt til At Balep | mill

Lann og scsiale Utgiter fer refusjon fintemt Oslo kommune 2005-2008 3,84

Reisar, beverining og lignence intemt Oelo kommuna 2005-2008 1,00

Pengeovarfaring il Spania Spansk setskap CRM 2006 162

Byggesaksgebyr,alendomsavgft  |Spansk selekap CRM 00T 2,45

Byagetjenester Spansh selskap CRM 2008 081

Litlan til Spansk selskag Spansk selskap CRM 2008 1,45

JPmsjekter ng Axla consutting 2006 2,57
Byggeledelse og avrige uitgfer Auxla consulting 2008-2007 2495

Arkitektar Archus og Campos & Clira 2006-2007 117

Juridisk bistand FCarmen Sangz (2 selskapar) 2006-2008 0,59

Andee konsulanier Rambell, tolk, diverse 2008-200% 0,26

|Kjmpt av tomi +advokathonorar siere av fomten og advokat 2008 4585
Regnskapsfart pr. 31 12 2008 sUm 234
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