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FAREORD

Denne rapporten er eit resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Rutinar for anbod og
innkjep» som er gjennomfort pd oppdrag av kontrollutvalet 1 Stad kommune.

Forvaltningsrevisjon er ei lovpédlagt oppgave. Kontrollutvalet har ansvaret for & sja til at det
blir gjennomfort systematiske vurderingar av ekonomi, produktivitet, regeletterleving,

maloppnaing og verknadar ut frd kommunestyrets vedtak. (Kommunelova § 23-3).

Vi har for dette prosjektet vurdert var eigen uavhengigheit ovanfor Stad kommune, og kjenner
ikkje til forhold som er egna til & svekke tilliten til var uavhengigheit og objektivitet.

Det er forvaltningsrevisor Stig Ardal som har vore oppdragsansvarleg for prosjektet.
Utkast til rapport er sendt administrasjonssjefen til uttale. Svaret fra administrasjonssjefen er
vedlagt rapporten.

Forde 13.09.2021

Stig Ardal
Oppdragsansvarleg
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SAMANDRAG

Nedanfor foelgjer konklusjonar og tilradingar i forvaltningsrevisjonsrapporten «Rutinar for
anbod og innkjep».

Konklusjonar

P& grunnlag av vurderingar av tilsendt dokumentasjon/informasjon mot rapportens kriterier
svarar revisjonen slik pa kontrollutvalets spersmal. Hovudproblemstilling til slutt:

Har kommunen styringsdokument som sikrar rett innkjopsprosess frd planlegging til
gjennomforing?

Kommunen har utarbeida styringsdokument for offentlege anskaffingar som tilfredsstiller
aktuelt lovverk.

Det blir likevel stilt spersmadl til kor vidt rutineverket for sikring av dokumentasjon av
anskaffingsprosessen pa kommunens saksarkivsystem er godt nok. Dette spesielt med tanke
pa overforing av saker/dokument fra KGV til Acos Websak.

Har tilsette kjennskap/opplcering i regelverk og styringsdokument?

Ein anskaffingsprosess involverer mange tilsette. Med tanke pad ovannemnde brot pa
anskaffingslov, arkivlov og innsynsreglement, meiner revisjonen at det er behov for & styrke
tilsette sin kompetanse om aktuelle lover, foreskrifter og rettleiingar, og om kommunens eigen
styrings- og rutinedokument rundt anskaffingsprosessen.

Vert styringsdokument/regelverk folgde?

Stad kommune sin dokumentasjon av anbodsprosessen er ikkje i trdd med kommunens
styringsdokument og aktuelt lovverk. Dette spesielt med tanke pa anskaffingslovas krav til
fullstendig og tilgjengeleg dokumentasjon av anbodsprosessen, og med det ogsa krav til
transparens, og dokumentasjon av likehandsaming og etterprovelege prosessar. I vidareforinga
av dett bryt kommunens praksis ogséd med arkivlov og innsynsreglement.

Hovudproblemstilling:

Vert anbodsprosessar ved investeringar gjennomfort i samsvar med lov, regelverk og
politiske vedtak?

Denne rapporten viser at Stad kommune ikkje dokumenterer gjennomfering av
anbodsprosessar ved investeringar i samsvarar med lov, regelverk og politiske vedtak.



Tilradingar
Revisjonen rir Stad kommune til & gjennomgé sine rutinar og prosedyrar for overforing av
dokumentasjon av anskaffingsprosessar til Acos websak.

Revisjonen rdr ogsd Stad kommune til 4 gjennomfere planmessig opplaring av eigne aktuelle
tilsette 1 anskaffingsprosessen med tilhgyrande regleverk og styringsdokument.

| INNLEIING

Stad kontrollutval bestilte 20.11.2020 forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema «Rutinar for
anbod og innkjep», og har vedtatt at prosjektet skal gjennomferast i trdd med revisjonens
prosjektplan av 20.01.2021

Prosjektplanen har formulert folgjande problemstillingar som d& dannar grunnlaget for
revisjonen:

Hovudproblemstilling:

e Vert anbodsprosessar ved investeringar gjennomfort i samsvar med lov, regelverk og
politiske vedtak?

Underproblemstillingar:
e Har kommunen styringsdokument som sikrar rett innkjepsprosess fré planlegging til
gjiennomforing?
e Har tilsette kjennskap/oppleering i regelverk og styringsdokument?
e Vert styringsdokument/regelverk folgde

1.1 Avgrensingar og oppdragsforstaing

Ein anskaffingsprosess handlar om gjennomfering av offentleg anskaffing fr behovet oppstér
til kontrakten er sluttfort og evaluert. Revisjonen forstir problemstillingane slik at
hovudfokus er pa anbodsprosessen ved investeringar. I var samanheng handlar da ein anbods-
eller konkurranseprosess om korleis kommunen tar kontakt med marknaden for & hente inn
tilbod innkjep og investeringar. Altsd korleis kommunen forebur, gjennomfoerer og avsluttar
anbods- eller konkurranseprosessen. Problemstillingane handlar ikkje om ordingre innkjep til
drift, eller anskaffingar/kjep med rammeavtalar.

Teksten nedanfor brukar uttrykka «konkurranse» og «anbodsprosess». Desse har d& same
meiningsinnhald.



1.2.  Metode

Revisjonen sendte oppstartingsbrev til administrasjonssjefen datert 26.02.2021 med
informasjon om revisjonens forstaing av prosjektets problemstillingar, revisjonsdialogen,
aktuelt kjeldemateriale og metodisk tilneerming. Det er prosjektleiar for strategi og
samordning 1 Stad kommune som har vore kommunens kontaktperson ved gjennomferinga av
prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert ved hjelp av dokumentanalyse og gjennomgang av konkrete saker.
Vi meiner metodevalet er hensiktsmessig for a svare opp kontrollutvalets bestilling.

Rapportutkast er sendt til kommunedirektoren for kommentarar, og svaret fra
kommunedirekteren er vedlagt rapporten.

1.3 Vurdering av relevans og pélitelegheit

Prosjektet er gjennomfert i trdd med gjeldande standard for god revisjonsskikk, RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon. Standarden er utarbeida av Norges
kommunerevisorforeining. Vestland revisjon KO har eit internt kvalitetssikringssystem som
samsvarar med RSK 001.

Relevansen til aktuelle data er knytt til kor representativ undersegkinga er for den reelle
situasjonen. Revisjonen meiner at innsamla data i denne undersekinga er eigna til 4 svare pad
prosjektets problemstillingar. Ein mé likevel vere merksam pa at rapportens opplysningar
nedvendigvis representerer eit utval av fakta.

At innsamla data er pélitelege betyr at dei skal vere mest mogeleg presise og neoyaktige. Dette
er blitt ivaretatt & hente inn administrasjonssjefens uttale til eit rapportutkast for rapporten blei
lagt fram for kontrollutvalet.



2 REVISJONSKJELDER OG REVISJONSKRITERIER

Ifolgje ovannemnde standard for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast revisjonskriterier for
giennomfering av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er dei krav og forventningar som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal vurderast opp mot. Desse skal vere grunngjeve 1, eller utleia
av, autoritative kjelder innanfor det reviderte omradet. Slike kjelder kan vere lov, forskrift,
forarbeid, rettspraksis, politiske vedtak (mal og feringar) administrative retningslinjer, samt
statlege foringar og praksis.

2.1 Kommunelov og krav om betryggande kontroll/internkontroll

12018 blei det vedteke ny lov om kommunar og fylkeskommunar (Kommunelova) som tradde
i kraft 01.01.2020. I den nye kommunelova blir § 23.2! erstatta av § 25.1, som mellom anna
seier at kommunen skal ha internkontroll for & sikre at lover og fereskrifter blir folgde. Det er
kommunedirekteren som er ansvarleg for internkontrollen, og internkontrollen skal vere
systematisk og tilpassa storleiken til verksemda, eigenart, aktivitetar og risikoforhold.

Den nye lova tydeleggjer kravet til internkontroll og dokumentasjon av risikovurderingar, og
krev at kommunedirektoren skal:

Utarbeide beskriving av hovudoppgéivene, mal og organisering av verksemda

Ha utarbeidd nedvendige rutinar og prosedyrar

Avdekke og folgje opp avvik og risiko for avvik

Dokumentere internkontrollen i nedvendig form og omfang

Evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll

Dette betyr at kommunelova krev at administrasjonssjefen legg fram saker for folkevalde
organ som er forsvarleg utgreia og at alternativ og konsekvensar, er belyst?. Ogsé
forvaltningslov og offentlegheitslov legg vekt pa at saker er tilfredsstillande utgreia. Det blir
ogsé peika pa prinsipp om forsvarleg sakshandsaming og god forvaltningsskikk®. Vidare
foreset skjerpa krav til internkontroll ein overordna oversikt over kva risiko som péverkar
kommunens maloppnéing. Noko som nedvendigvis ma felgjast opp av eit tilpassa styrings- og
rapporteringssystem som gir oversikt og grunnlag for gjennomfering av tiltak ved avvik.
Dermed ma ogsa overordna forstaing av risiko og relevante styringssystem sjaast pa som
foresetnadar for tilfredsstillande kontroll.

1 Den gamle kommunelovas krav til ridmannens kontroll, der det heiter at administrasjonssjefen skal sja til at
administrasjonen blir drive i samsvar med lover fgreskrifter og overordna instruks, og at den er gjenstand for
betryggande kontroll.

2 Riksrevisjonen: Undersgkelse av kommunenes l&neopptak og gjeldsbelastning

3 Concept rapport nr. 45



Ut frd dette ber ein forvente at kommunen har rutinar og system for gijennomfering av innkjep
og investeringar. Det vil di vere eit krav at rutinane er skriftleg nedfelt, er ajour og gjort kjent
pa arbeidsplassen. I tillegg skal rutinane etterlevast, og det mé difor ligge fore dokumentasjon
pa at praksis er 1 trdd med lover og fereskrifter.

2.2 Lov om offentlege anskaffingar og grunnleggande krav til anskaffingsprosessen

Det lovpélagde konkurransekravet ved offentlege anskaffingar har som mal a bruke
konkurranse som hjelpemiddel til effektiv ressursbruk i det offentlege, auka verdiskaping i
samfunnet og til & redusere kostnadar og prisar. Hovudregelen for ordinere anskaffingar som
gar over nasjonal terskelverdi, (1 300 000 kroner eks. mva) skal kunngjerast i den nasjonale
kunngjeringsdatabasen Doffin. Anskaffingar under nasjonal terskelverdi (men over 100 000
eks. mva.) skal ogsé baserast pa konkurranse, men her er det ikkje krav om kunngjering i
Doffin. Det grunnleggande prinsippet om konkurranse tilseier at det likevel kan vere fornuftig
1 enkelte saker & kunngjere kontrakten ved frivillig kunngjering av konkurranse pa Doffin, og
slik kunne n4 ut til ein storre marknad.*

2.2.1 Likebehandlingsprinsippet

I sin gjennomgang av gjeldande rett uttalar Neerings- og fiskeridepartementet at
likebehandlingsprinsippet er det mest sentrale prinsippet i anskaffingsretten.” 1 NOU 2014: 4
pkt. 10.4.2 heiter det at:

«Likebehandlingsprinsippet skal sikre at alle potensielle leveranderer gis like muligheter.
Prinsippet er grunnleggende for & oppna konkurranse og effektiv ressursbruk. Like tilfeller
skal behandles likt, og ulike tilfeller behandles ulikt, med mindre noe annet er saklig og
objektivt begrunnet.».

2.2.2 Transparens og etterpravelege prosessar

Av forearbeida til lova gér det fram at prinsippa om «forutberegnelighet» og «etterpravbarhet»
er meint & dekke EQS-rettslege prinsipp om transparens. | kommentarane til § 4 uttalar
departementet at:

«Kjernen i gjennomsiktighetsprinsippet er at oppdragsgiver skal sikre tilstrekkelig &penhet om
alle stadier i anskaffelsesprosessen, herunder gjennomfere konkurransen pa en mate som er
forutsigbar for leveranderene, og gi leveranderene mulighet til & kontrollere at
konkurransereglene ikke bryter med likebehandlingsprinsippet. Leveranderene skal kunne
stole pa at den informasjonen oppdragsgiver gir, er korrekt. Dessuten ma oppdragsgiver sikre
at vesentlige forhold 1 konkurransen kan etterproves, slik at leveranderene faktisk gis mulighet
til & kontrollere at oppdragsgiver har overholdt anskaffelsesregelverket»

4 Naerings- og fiskeridepartementet — Veileder — offentlige anskaffelser
> Jf prop. 51 L (2015 — 2016) pkt. 7.4.1.



At anskaffingsprosessen er foreseieleg gjer det mogeleg for leveranderane & vurdere om dei
vil delta i konkurransen. Omsynet til dette ma respekterast for at leveranderane skal kunne ha
tillit til at dei reglane som gjeld for anskaffinga blir folgt av alle som er med.

Oppdragsgjevar fol opp dette prinsippet forst og fremst gjennom rett informasjon om objekt
og prosedyre til leveranderane. Gjennom anskaffingsdokumenta gir leveranderen informasjon
om kva som skal skaffast, aktuell konkurranseform, krav til leveranderane, evaluering av
tilboda, osv. Kravet til foreseieleg prosess betyr at leveranderane har tillit til at prosessen blir
gjiennomfort 1 trdd med informasjonen fra oppdragsgjevar.

Prinsippa om transparens og etterprovelege prosessar betyr at konkurransedeltakarane 1
ettertid skal kunne forvisse seg om at anskaffingsprosessen er blitt gjennomfert i trdd med
regelverket. Dette betyr at det 1 storst mogeleg grad skrivast referat frd meter, og at det ber
ligge fore skriftlege innstillingar og vurderingar. Kravet til dokumentasjon og referat bidreg til
at ein kan unnga tvistar ved at leveranderen kan kontrollere at reglane er folgde.

2.2.3 Dokumentasjonsplikt

Etter lov om offentlege anskaffingar gjeld dokumentasjonsplikta alle prosessar over 100 000
kroner. Retningslinjene seier at oppdragsgjevarar skal oppbevare dokumentasjon av viktige
avgjerder 1 prosessen. Dette som eit utslag av transparensprinsippet som gjeld alle
anskaffingar som er omfatta av forskrifta. Slik dokumentasjon kan til demes vere mottekne
tilbod, e-postkorrespondanse, oppdragsgjevars vurderingar og dokumentasjon av den vurderte
verdien til anskaffinga, vurderingar for val av anskaffingsprosedyre, kontraktslengde,
metereferat osv. Hovudferemalet er at dokumentasjonen vil kunne gje tredjeperson god
forstding av oppdragsgjevars val og vurderingar.

Ved smé anskaffingar vil prinsipp om forholdsmessigheit likevel kunne redusere denne plikta.

For belop over EOQS-terskelverdiar skal dokumentasjonen takast vare pa i minimum 3 ar. Dette
er eit nytt krav. For belep under E@S-terskelverdi ber dokumentasjonen oppbevarast sa lenge
det kan vere risiko for klage eller kontroll. Manglande evne til & kunne legge fram slik
dokumentasjon i ein tvist eller klagesak medferer brot pd reglane.

Etter forskriftas § 7-1, 2. ledd® er oppdragsgjevar forplikta til & oppbevare kontrakten
gjennom heile kontraktperioden. Kravet gjeld for alle anskaffingar som er omfatta av
forskrifta. Manglande oppbevaring kan utgjere eit sjolvstendig brot pa foreskrifta. Vesentlege
forhold for gjennomfering av anskaffinga skal nedfellast eller samlast i ein protokoll’

For anskaffingar som folgje av forskriftas del I (under nasjonal terskelverdi) er det ikkje fort
opp detaljerte reglar for korleis protokollplikta blir oppfylt. Ein kan velje om ein vil ta inn
vesentlege forhold i eit dokument, eller om ein vil samle opplysningane i ein protokoll. Dette

6 Forskrift om offentlige anskaffelsar (foa)
7 Foa § 7-1, 3. ledd



betyr at oppdragsgjevar kan samle dei vesentlegaste opplysningane i fleire dokument sa lenge
desse enkelt kan leggast fram i ei samling.

Plikt til dokumentasjon og anskaffingsprotokoll skal bidra til at instansar, leveranderar og
offentlegheita kan fore kontroll med at oppdragsgjevars opptrer 1 samsvar med regelverket.
Dette gjer ogsé prosessane meir etterprovelege, noko som ogsa kan motverke kameraderi og
korrupsjon.

2.3 FOA — Forskrift om offentlege anskaffingar

I teksten ovanfor blir det vist til FOA — forskrift om offentlege anskaffingar. Den nye
forskrifta tradde i kraft 1. januar 2017. Forskrifta er omfattande, og konkretiserer lov om
offentlege anskaffingar pa ein rekke omrader.

Forskrifta er delt inn 1 5 delar, og kapittel 5 viser kva type kontraktar kvar av dei fem delane
omhandlar:

Del I gjeld for alle anskaffingar som forskrifta omhandlar, jf § 5-1.

Del II (kapittel 8-11) gjeld for anskaffingar tilsvarande den nasjonale terskelverdien, altsa ein
verdi pd minst 1,3 mill. kroner eks. mva. Anskaffingar under nasjonal terskelverdi medferer
som nemnt ikkje krav om kunngjering, men krav om 4 folgje dei grunnleggande krav til
konkurranse og likehandsaming. Del II gjeld ogsé kontraktar om serlege tenester med anslatt
verdi pd minst 1,3 mill. kroner eks. mva. Kontraktar om helse- og sosialtenester fol eigne
reglar i del IV 1 forskrifta.

Del III gjeld kontraktar med anslétt verdi som er lik eller overstig E@S-terskelverdiane i § 5-3
forste ledd.

Del IV i forskrifta regulerer kontraktar om helse og sosialtenester med anslétt verdi som er lik
eller overstig E@S-terskelverdiar i § 5-3 anna ledd.

Del V har foringar for plan- og designkonkurransar.
I § 8-2 (del II) er det reglar om dialog med leveranderar for konkurransen

Kapittel 12, (del III) for anskaffingar over E@QS-terskelverdiane bestemmer forebuande
undersegkingar og dialog med leverander for konkurransen.



2.3.1 Tildelingskriterier ved val av leverander

FOA § 8-11 inneheld foringar for tildelingskriterier, der det heiter at val av leverander skal
skje pd bakgrunn av ikkje diskriminerande og kjende objektive utveljingskriterier.
Oppdragsgjevar skal velje tilbod pa grunnlag av objektive tildelingskriterier som skal settast
opp 1 prioritert rekkefelgje 1 anskaffingsdokumenta.

Eit anna krav er at tildelingskriteria skal vere knytt til leveransen. Slike kriterier kan til demes
ver pris, kvalitet, livssykluskostnadar, milje, sosiale omsyn og innovasjon. Tildelingskriteria
skal ikkje vere sd prega av skjon at det gir oppdragsgjevar uavgrensa valfridom.

Vidare heiter det at oppdragsgjevar kan bruke det same vurderingstemaet bdde som
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterium, under foresetnad at vurderingstemaet er knytt til
leveransen. Oppdragsgjevar skal ogsa sette opp krav til dokumentasjon for kvart
tildelingskriterium.

24 Lov om arkiv

Ifolgje arkivlova § 1 pliktar offentlege organ & halde arkiv. Arkivet skal vere ordna og innretta
slik at dokumenta er sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid. Dette betyr at
offentlege organ har plikt til & arkivere alle dokument som blir til som ledd 1 organets
verksemd, dersom dei har verdi som dokumentasjon eller er gjenstand for sakshandsaming.
Arkivplikta gjeld uavhengig om dokumenta er til intern eller ekstern bruk. Plikta til & arkivere
er heller ikkje avgrensa til saksdokument for organet, men omfattar ein storre gruppe
dokument enn journalferingsplikta. Ansvaret for, og plikta til & arkivere, omfattar all
verksemd i eit offentleg organ.

2.5  Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd

Anskaffingsforeskrifta fastset at «for allmennhetens innsyn i dokumentene knyttet til en
offentlig anseffelse gjelder offentleglovay». Hovudregelen etter offentleglova er at forvaltninga
sine dokument er offentlege, dersom ikkje anna folgjer av lov eller foreskrift med heimel i lov.
Det finnast likevel unnatak fra utgangspunktet om innsynsrett. Dette gjeld mellom anna
unnataket for teiepliktige opplysingar etter forvaltningslova, og unntak av omsyn til offentlege
forhandlingsposisjon etter offentleglova. Omsynet bak reglane er til liks med prinsippet om
etterprovelege prosessar & fokusere pa transparens 1 forvaltningas sakshandsaming og sikre
effektiv ressursbruk. Gjennom innsynsretten kan det etterprevast at det ikkje blir tatt
utanforliggande omsyn ved bruk av offentlege midlar. Innsynsretten kan dermed forebyggje
og a hindre utvikling av uheldige sakshandsamingskulturar.
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2.6 Revisjonskriterier

Problemstillingane frd kontrollutvalet til dette revisjonsprosjektet er sé vidt konkrete at dei kan
sta som utgangspunkt for revisjonskriteria i undersekinga:

e Kommunedirektoren skal syte fore at kommunen har utarbeidd styringsdokument og
rutinar for gjennomfering av konkurranse/anbodsprosessen ved innkjep/anskaffingar.

e Styringsdokumenta skal sikre at praksis ved konkurranse/anbodsprosessar
tilfredsstiller aktuelt lovverk, og at grunnprinsippa i lov om offentlige anskaffingar blir
folgt opp. Det vil seie likehandsaming og konkurranse, og at prosessen er
gjennomsiktig og kan etterprovast

e Kommunen ber ha fastlagt plan/strategi for a sikre god nok kompetanse pa
innkjep/anskaffing blant tilsette.

3 STYRINGSDOKUMENT ANSKAFFINGAR - STAD KOMMUNE

Figuren nedanfor presenterer Digdir® sin standard prosessmodell for gjennomforing av
offentleg anskaffing. Figuren skisserer ein kompleks og omfattande prosess. Slik revisjonen
forstéar kontrollutvalet spersmal, mé& undersgkinga i denne rapporten nedvendigvis omfatte
«den bla delen» av modellen. Altsa konkurransegjennomfering, kunngjering av konkurranse,
samt val av tilbod og avtaleinngaing.

8 Digitaliseringsdirektoratet



Anskaffelsesprosessen

KOSTNADER

PAVIRKNING

3.1 Styringsdokument investeringar

Stad kommune har utarbeidd innkjepsreglement, reglar for styring av investeringsprosjekt
innan bygg og anlegg og ekonomireglement. Kapittel 8 i ekonomireglementet omhandlar
investeringsprosjekt. I var samanheng er innkjepsreglementet det sentrale.

3.1.1 Innkjepsreglement

Kommunen brukar Digdir sin modell som utgangspunkt for overordna prosedyre for innkjep.
Innkjep under 100 000 eks mva. er ikkje omfatta av anskaffingsregelverket. Men kommunens
reglement seier likevel at alle anskaffingar ber vere i trdd med ovannemnde grunnleggande
prinsipp i lovverket.

Reglementet skil mellom nasjonal terskelverdi og EQS terskelverdiar, som gir feringar for nar
det er plikt til & kunngjere nasjonalt eller nar det er plikt til & kunngjere i1 heile EQS-omradet.

Nér det gjeld anskaffingar til mellom 100 000 og 1,3 mill. krev foreskrifta og kommunens

reglement konkurranse i alle anskaffingar. Ein ber invitere minimum 3 leveranderar til
anbodskonkurransen, anten pé e-post eller gjennom EU Supply.
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Ved anskaffingar over 500 000 ber det vurderast & sporje fleire enn 3 leveranderar, og om det
da ogsa er hensiktsmessig a lyse ut konkurransen 1 sin heilskap pd Doffin. Dette er likevel
frivillig ved anskaffingar under nasjonal terskelverdi.

Dokumentasjonskravet blir nedvendigvis ogsa presisert ved anskaffingar over 1,3 mill’

Ved alle innkjep over 100 000 kroner, uavhengig av terskelverdi, skal innkjepsansvarleg
bidra med innkjepsfagleg oppfoelging og kvalitetssjekk pé alle anbod. Prosjektleiing skal
godkjennast av einingsleiar Strategi og samordning.

For alle anskaffingar understrekar reglementet at det skal utarbeidast anskaffingsprotokoll, og
at anbodsprosessen skal arkiverast i saksarkivsystemet Acos, dvs. konkurransegrunnlag,
anskaffingsprotokoll, korrespondanse med tilbydarar, innkomne anbod, evaluering, tildeling
og kontrakt.

3.1.2 Reglar for styring av investeringsprosjekt innan bygg og anlegg

Reglane er vedtekne 1 Stad kommunestyre i mai 2020, og definerer investering, roller, mandat
og entrepriseformar rundt investeringsprosjekt bygg og anlegg. Vidare skisserar dokumentet
politisk styring og administrativ organisering, samt prosjektgjennomfering, fra
behovsvurdering til prosjektering og bygging. Den fastset ogsa krav til ekonomirapportering,
som tertialrapportering for alle investeringsprosjekt med budsjettert kostnad eks. mva. pa kr
5000 000 eller meir. Tertialrapportane skal innehalde prognose for endeleg kostnad, og
vurdering av framdrift. Det skal ogsa utarbeidast sluttrekneskap for alle prosjekt over 5 mill.,
og det er prosjektleiar som har ansvar for framlegging av sluttrekneskap for politisk
handsaming.

Naér det gjeld anbodskonkurransen blir det vist til at alle fasar skal folgje foreskrift om
offentlege anskaffingar:

e kunngjering/annonsering av tilbodskonkurranse

e kontrollrekning og vurdering av tilbod

e innstilling og val av entreprener

e forhandlingar om kontrakt

Prosjektleiar vurderer innkomne tilbod saman med prosjektgruppa, og legg fram innstilling pa
val av entreprener. Prosjektleiar kan innanfor vedteken skonomisk ramme kontrahere
entreprener og starte opp byggearbeida. Tilbodsresultatet skal leggast fram for formannskapet
som referatsak.

° Nasjonal terskelverdi



3.1.3 Okonomireglement

Kapittel 8 i gkonomireglementet gir i hovudsak retningslinjer for rekneskaps- og
budsjettmessige handsaming og styring av investeringsprosjekt i kommunen. Alle avdelingar
skal leggje reglementet til grunn for sine bygge- og anleggsprosjekt, uansett organisering av
det politiske og administrative apparatet. Skildring av saksutgreiing i samband med
byggesaker skal nyttast for alle typar investeringar, sd langt det er praktisk. Reglementet viser
spesielt til krav om kva som skal ligge fore av ekonomiske data for bygging/investering
startar. Reglementet gjeld alle typar investeringsprosjekt som kommunen har.

4 GJENNOMFORING AV ANBODSPROSESSEN

Nedanfor blir prosessen rundt anskaffingar skissert, slik den blir framstilt i informasjonen fra
Stad kommune som svar pa revisjonens spersmal. '’

4.1 Utlysing og val av konkurranseform

Ifolgje Stad kommune blir det ved planlagde anskaffingar etablert
prosjektgruppe/brukargruppe som legg foringar for konkurransegrunnlaget.

I saker som oppstar pa kortare varsel melder innkjeper (behovseigar) inn behovet direkte til
einingsleiar for vurdering av i kva grad behovet for innkjep kan lgysast pa best mate.

Aktuelle problemstillingar som blir drefta ved alle typar anskaffingar er:
e verdi pd anskaffinga
o historiske skonomiske data
e kva del av anskaffingsforeskrifta som er relevant
e best eigna konkurranseform
¢ nedvendig omfang av konkurransegrunnlaget
e om det er nedvendig med utlysing eller om det er nok & kontakte aktuelle tilbydarar pr.
e-post?
o Dette er eit spersmél om terskelniva
e kommunens kjennskap til marknaden.
o Dette med tanke pé akteulle leveranderar
o Om behov for marknadsdialog.

I fleire saker har kommunen i folgje Stad nytta dialogkonferansar.

10 E-post fra Stad kommune av 29.02.2021 som svar pa at revisjonen sendte kontrollutvalets spgrsmal over til
kommunen og bad om tilbakemelding pa kommunens praksis, samt dokumentasjon pa aktuelle
styringsdokument.
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Innkjepsansvarleg bidreg i alle anskaffingar og kvalitetssikrar anbodsprosessen. Dvs:
e dialog med innkjeper
e gjennomgang av anskaffing
e gjennomgang av konkurransegrunnlag fer utlysing
e oppstartingsmete med leverander
e bistand ved signering av kontrakt
e arkivering av anbodsprosess i kommunens arkivsystem.

Behovseigar/innkjepsansvarleg/prosjektleiar gjennomferer anskaffinga.

4.2 Konkurransegrunnlag

Stad kommune brukar EU Supply som KGV!! for sakshandsaming og utlegging av
anbodsforespurnadar. Alle saker blir automatisk lagt ut i Doffin.!? Konkurransegrunnlaget
inneheld konkurransereglar og informasjonsskriv til potensielle tilbydarar. Vidare malar som
tilbydar skal fylle ut for tilbodsbrev, prisskjema, kravspesifikasjon, forpliktingserklering og
avtale- og kontraktdokument.

Ved framlegging av tilbod skal leverander levere skatteattest, firmaattest, referanseprosjekt,
kredittrating som ikkje er eldre enn 6 mnd, rekneskapstal og organisasjonskart. Stad kommune
vel konkurranseform i samrad med behovseigar/innkjeper. Det er open konkurranse som blir
mest brukt.

4.3  Prekvalifisering og evaluering

Krav om prekvalifisering av mogelege interessentar kjem an pa foremalet med, og omfanget
av, anskaffinga'®. Dei fleste konkurransane blir lyst ut som ordinzre opne konkurransar, og
det er liten praksis med forhandlingar og avgrensa anbodskonkurransar i kommunen. Men
prekvalifisering kan vere aktuelt nar det er enskjeleg a spisse konkurransen noko, om ein
eventuelt enskjer strengare krav til produktet/tenesta som blir kjept inn.

Stad handterer tilbodsopning i EU Supply — og evaluerer deretter tilboda i eiga
evalueringsmatrise i exl. Kor vidt det blir trekt inn konsulenthjelp kjem an pa kva type
prosjekt det er snakk om. Dette blir mest brukt i investeringssaker rundt kommunaltekniske
anlegg (VA og bustadfelt)

11 Konkurransegjennomfgringsvertgy

2 Doffin — den nasjonale kunngjeringsdatabasen for offentlege anskaffingar

13 prekvalifisering — fgrehandsvurdering av potensielle leverandgrers kvalifikasjonar fgr dei eventuelt kjiem med
sine tilbod. Med andre ord a avgrense talet pa konkurrerande leverandgrar.



4.4  Kommunikasjon med tilbydarane og protokoll

All kommunikasjon, endringar og svar pa spersmaél skjer i KGV EU-Supply.

Naér aktorar aksepterer konkurranseutlysinga er dei med i konkurransen. I systemet er
informasjonen automatisert slik at alle tilbydarar far lik informasjon om prosessen, kven som
fér tilslag og utsending av tilsegnsbrev osv.

Til vanleg forekjem det ikkje endringar i konkurransegrunnlaget etter utlysing. Men spersmél
eller innspel frd leveranderar pd endring av konkurransegrunnlaget blir fortlopande vurdert pa
grunnlag av konkurranseregelverk. Kommunen vurderer ogsa om det er aktuelt med endringar
pa grunnlag av uklar informasjon eller feil i konkurransegrunnlaget.

Dokumentasjonsplikta blir ivareteke gjennom anskaffingsprotokoll, referat fra
oppstartingsmete og ved signering av kontrakt.

Anskaffingsprotokoll vert automatisk generert i EU Supply der ogsa tildeling og innstilling av
tilbydar blir gjort. Kommunens vurderingar i anbodsprosessen kring evaluering av tilbydarane
er dokumentert i eige tildelingsbrev som blir sendt ut ved innstilling.

Mal pa anskaffingsprotokoll ligg ogsé 1 kommunens arkivsystem og er tilgjengeleg for anbod
som ikkje vert lyst ut via EU Supply.

4.5 Kompetanse

I Stad kommune er 2 prosjektleiarar sertifisert for gjennomfering av offentlege anskaffingar.
Alt etter kapasitet gjennomforer desse ogsd intern opplaring utover generell bistand. Utover
dette er det ikkje utarbeidd plan for oppfelging og oppdatering av kompetanse pé
anskaffingsprosessen.

12020 blei det etablert eiga ressursgruppe pa innkjop — og det blei etablert ny funksjon i
organisasjonen som innkjepsansvarleg/innkjopskontakt. I lapet av 2021 skal det etablerast ny
innkjepsstrategi, og kommunen har nett blitt med i leeringsnettverket for innovasjon 1
anskaffingar Ser/Vest (i regi av NHO). Der skal det koyrast samlingar og kurs pa innovative
anskaffingar.

Kommunen enskjer & prioritere arbeidet med anskaffingar og oppfelging av regelverket pa
dette omrédet.
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5 DOKUMENTASJON AV ANBODSPROSESSEN

Ein anskaffingsprosess er kompleks og inneheld mange fasar. Som nemnt ovanfor har
revisjonen teke utgangpunkt i sentrale prinsipp for prosessen, som likehandsaming og
konkurranse, og at prosessen er gjennomsiktig og kan etterprovast. I forste rekke har
revisjonen difor konsentrert seg om kommunens dokumentasjon av konkurransegrunnlag,
invitasjon til konkurranse/utlysing, anskaffingsprotokoll og kontraktar.

5.1 Arkivering

Som vi har sett understrekar kommunens innkjepsreglement at anbodsprosessen skal
arkiverast 1 saksarkivsystemet Acos, dvs. konkurransegrunnlag, anskaffingsprotokoll,
korrespondanse med tilbydarar, innkomne anbod, evaluering, tildeling og kontrakt. Felgjeleg
var det revisjonens hensikt & ga igjennom konkrete anbodsprosessar i Acos for a sja kor vidt
prosessen blir dokumentert gjennomfort etter kommunens innkjepsreglement og gjeldande
lovkrav. Det viste seg at Stad kommune jamt over ikkje arkiverer anbodsprosessen i Acos. Det
er i EU Supply at sakshandsaminga og kommunikasjonen med tilbydarane foregar, og det aller
meste av dette blir ikkje dokumentert i kommunens arkivsystem.

Dette betyr at det pr. i dag er EU Supply som fungerer som kommunens arkiv pa
anskaffingssaker. Dette gjeld ogsa dei fleste av sakene under nasjonal terskelverdi, med
dokumentasjon og protokollar, sjelv om nokon av desse ligg pd Acos. Ifolgje kommunen er
det mange som gjennomforer anskaffingar i dette sjiktet, og det er litt opp til
einingsleiar/innkjopar om dei vel & lyse ut anskaffinga og konkurransen gjennom EU Supply
eller pr. epost.

Kommunen har ifelgje eigen informasjon ikkje system for & arkivere kontraktar. Det vil seie at
dei verken ligg i EU Supply eller Acos. Revisjonen forstar informasjonen fra kommunen slik
at det er opp til einingane/sakshandsamar a arkivere desse. Dei fleste ligg altsa pa harddiskar 1
kommunen. Men prosjektleiar innkjop har oversikt over anskaffingar og kontraktar i eit x1-
dokument.

Revisjonen fekk tilsendt to saker under 1,3 millionar som ligg pd Acos. Kommunen meiner
som nemnt at det ligg fleire saker under nasjonal terskelverdi pa Acos, men 1 forste omgang
kunne ikkje Stad gje full oversikt over desse. Tilsendte saker er 21/1880 Animasjon Selja
kloster og helgenanlegg, og 21/19732 Rammeavtale arbeidstay. I den siste ser det ut til at
konkurransegrunnlag og protokoll er pa plass. I saka om Animasjon Selja kloster var det ikkje
lesetilgang til dokumenta. Revisjonen fekk difor ikkje sett pd desse.



Stad kommune er tydeleg pa at ovannemnde krav i reglementet om dokumentasjon av
anbodsprosessen i kommunens arkivsystem ikkje blir folgt opp. Ifelgje kommunen handlar
dette om at dei enno ikkje har funne effektiv arbeidsrutine eller systemfunksjon som
kommunen kan bruke.

5.2 Saker i EU Supply

Revisjonen fekk tilgang til EU Supply, der kommunens konkurransegrunnlag blir lagt ut ved
utlysing av konkurranse. Som nemnt ovanfor blir anskaffingsprotokoll automatisk generert i
systemet. Det viste seg at skjermbildet som revisjonen fekk tilgang til over pagdande og
avslutta saker ikkje stemnde. Revisjonen fekk opp 6 avslutta saker, og 17 padgaande, i
perioden 2020 og fram til i dag. Det reelle talet pa saker i EU Supply er langt hogre.
Revisjonen forstar det slik at dette skjer pa grunn av at arbeidsrutinen for registrering av saker.
Det blir presisert at prosjektansvarleg pa innkjep har oversikt over alle sakene.

Dette betyr 0g at det var vanskeleg & fa oversikt over anskaffingssaker i kommunen over eit
gitt tidspunkt. Med tanke pé utplukk av representative saker blei det difor ogsa vanskeleg a
gjiennomfere ein systematisk gjennomgang. Av det som 1 EU Supply for revisor var registrert
som avslutta saker var det kunn ¢€i over nasjonal terskelverdi, med frist for anbod i mai. I desse
sakene er det kunn protokoll og korrespondanse med tilbydarane som er tilgjengeleggjort for
revisor. Ikkje konkurransegrunnlag etc utanom vedlegg fra tilbydar som far tilslaget.
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6 VURDERINGAR

Nedanfor blir innsamla materiale vurdert i hove til rapportens forvaltningsrevisjonskriterier:

Kommunedirektoren skal syte fore at kommunen har utarbeidd styringsdokument og
rutinar for gjennomforing av konkurranse/anbodsprosessen ved innkjop/anskaffingar.

Stad kommune har utarbeidd finansreglement, reglar for styring av investeringsprosjekt innan
bygg og anlegg, innkjopsreglement og ekonomireglement. I var samanheng er
innkjepsreglementet det sentrale. Kommunens styringsdokument og rutinar svarar pa kriteriet
om styringsdokument og rutinar innanfor omradet som kontrollutvalets problemstillingar
omhandlar.

Revisjonen stiller likevel spersmal om det er behov for ytterlegare styrking av rutinane rundt
dokumentasjon av anskaffingsprosessen, som til demes rutinar for & ta ut aktuelle dokument
fra KGV og legge dei over pad Acos websak.

Styringsdokumenta skal sikre at praksis ved konkurranse/anbodsprosessar tilfredsstiller
aktuelt lovverk, og at grunnprinsippa i lov om offentlige anskaffingar blir folgt opp. Det vil
seie likehandsaming og konkurranse, og at prosessen er gjennomsiktig og kan etterprovast

Ingen anskaffingssaker over nasjonal terskelverdi er arkivert 1 kommunens arkivsystem.
Heller ikkje dei fleste prosjekt under nasjonal terskelverdi. I praksis er det dd EU Supply som
er kommunens arkiv i slike saker. Aktuelle kontraktar er heller ikkje tilgjengelege 1 EU
Supply, dei er lagra i einingane som har ansvaret for anskaffingane. Dette betyr at
anbodsprosessen framstar som lukka, og at det berre er kommunen og dei konkrete akterane
som har tilgang til informasjonen i prosessen. Denne situasjonen bryt ogsa med
dokumentasjonskravet i anskaffingslova, slik dette er kommentert ovanfor, og dermed ogsa
med lovas sentrale prinsipp om transparente og etterpravelege prosessar.

Som folgje av demokratiomsyn og omsynet til tilliten til det offentlege er det eit lovkrav at
alle kan krevje innsyn i dokument knytt til offentlege anskaffingar. Investeringssaker og
anskaffingssaker vil nedvendigvis ogsa kunne ha betyding for fleire akterar/personar enn dei
som konkret er inne i anskaffings- og investeringsprosessen. Nar aktuelle dokument ikkje blir
tilgjengeleggjort giennom kommunens arkivsystem blir det sveart vanskeleg a spore aktuelle
dokument som ein enskjer innsyn i.

Det ma nemnast at det er unntak fré innsynsretten, m.a ved innsynskrav frd leveranderar som
ikkje nddde opp 1 konkurransen, og som enskjer & sjekke at prosessen har gitt rett fore seg.
Kommunen pliktar d& & vurdere om omsyn til forretningshemmelegheiter gjer det aktuelt med
unntak frd innsynsretten etter reglane i forvaltningslova. Unntak kan ogsé gjerast pa bakgrunn
av andre teiepliktige opplysningar. Men under alle omstende ber det vere mogeleg a soke
opp aktuelle dokument for vurdering av innsynsrett. Slik dette er i Stad kommune far ikkje



almeinta hove til & seke innsyn i dokument som omhandlar anbodsprosessen 1
anskaffingssaker.

Praksisen bryt ogsd med ovannemnde generelle poengtering av ferebygging mot korrupsjon
og utvikling av darlege kulturarar gjennom dokumentasjonsplikt og transparente prosessar

som kan etterprovast. I ein slik samanheng gir det mindre meining a fere protokoll sa lenge

protokollen ligg i eit lukka system.

Kommunen kommenterer sjolv at det er utfordrande & ha oversikt over det som skal arkiverast
1 Acos Websak, og & «dobbeltarkivere» anskaffingssakene. Kommunens eige regelverk og
aktuell lovparagrafar gir imidlertid ikkje unnatak for arkivplikta, og Stad kommune mé under
alle omstende ogsa pa dette omradet relatere seg til gjeldande lovheimlar.

Oppsummeringsvis betyr dette at Stad kommune ikkje folgjer opp krav i1 eigne
rutineverk/styringsdokument om dokumentasjon av prosess i kommunens arkivsystem Acos.
Kommunens praksis bryt ogsd med dokumentasjonskravet i forskrift om offentlege
anskaffingar, og med offentlegheitslovas innsynskrav. Praksisen bryt ogsa med arkivlova; det
er ingen skilnad 1 arkivverdigheit kor vidt dokumenta kjem fra EU Supply eller andre kjelder.

P& bakgrunn av dette blir kriteriets krav til dokumentasjon, gjennomsiktigheit og
etterprovelege prosessar vurdert som ikkje oppfylt.

Kommunen bor ha fastlagt plan/strategi for da sikre god nok kompetanse pa
innkjop/anskaffing blant tilsette.

Ifolgje kommunen har ein ikkje strategi/plan for opplaering/kompetanseheving 1 innkjep.

Men som nemnt har Stad kommune 2 prosjektleiarar sertifisert for gjennomfering av
offentlege anskaffingar som alt etter kapasitet gjennomferer intern opplaring.

Det er ogsa positivt at kommunen er med i leeringsnettverk for innovasjon 1 anskaffingar, og at
det er etablert eiga ressursgruppe pa innkjep. Ovannemnde mangel pé ivaretaking av
dokumentasjonsplikta, avdekker likevel etter revisjonens meining behov for opplering og
styrka kompetanse pé anskaffingslovgjeving. Det er mange involverte i ein
anskaffingsprosess, og det ligg dokumentasjon i kommunen i einingane som ikkje er sentralt
arkivert. Revisjonen meiner at det er behov for systematisk oppleering av involverte i
anskaffingsprosessen.

Pé bakrunn av dette meiner revisjonen at kriteriet om fastlagt plan/strategi for & sikre god nok
kompetanse pé innkjep/anskaffing blant tilsette ikkje er oppfylt.
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7 KONKLUSJONAR OG TILRADINGAR

7.1 Konklusjonar

P& grunnlag av vurderingar av tilsendt dokumentasjon/informasjon mot rapportens kriterier
svarar revisjonen slik pa kontrollutvalets spersmal. Hovudproblemstilling til slutt:

Har kommunen styringsdokument som sikrar rett innkjopsprosess frd planlegging til
gjennomforing?

Kommunen har utarbeida styringsdokument for offentlege anskaffingar som tilfredsstiller
aktuelt lovverk.

Det blir likevel stilt spersmadl til kor vidt rutineverket for sikring av dokumentasjon av
anskaffingsprosessen pa kommunens saksarkivsystem er godt nok. Dette spesielt med tanke
pa overforing av saker/dokument fra KGV til Acos Websak.

Har tilsette kjennskap/oppleering i regelverk og styringsdokument?

Ein anskaffingsprosess involverer mange tilsette. Med tanke pad ovannemnde brot pa
anskaffingslov, arkivlov og innsynsreglement, meiner revisjonen at det er behov for & styrke
tilsette sin kompetanse om aktuelle lover, foreskrifter og rettleiingar, og om kommunens eigen
styrings- og rutinedokument rundt anskaffingsprosessen.

Vert styringsdokument/regelverk folgde?

Stad kommune sin dokumentasjon av anbodsprosessen er ikkje i trdd med kommunens
styringsdokument og aktuelt lovverk. Dette spesielt med tanke pa anskaffingslovas krav til
fullstendig og tilgjengeleg dokumentasjon av anbodsprosessen, og med det ogsa krav til
transparens, og dokumentasjon av likehandsaming og etterprovelege prosessar. I vidareforinga
av dett bryt kommunens praksis ogséd med arkivlov og innsynsreglement.

Hovudproblemstilling:

Vert anbodsprosessar ved investeringar gjennomfort i samsvar med lov, regelverk og
politiske vedtak?

Denne rapporten viser at Stad kommune ikkje dokumenterer gjennomfering av
anbodsprosessar ved investeringar 1 samsvarar med lov, regelverk og politiske vedtak.



7.2 Tilrddingar

Revisjonen rir Stad kommune til & gjennomgé sine rutinar og prosedyrar for overforing av
dokumentasjon av anskaffingsprosessar til Acos websak.

Revisjonen rir ogsa Stad kommune til & gjennomfere planmessig opplaring av eigne aktuelle
tilsette 1 anskaffingsprosessen med tilhegyrande regleverk og styringsdokument.
REFERANSER

REFERANSAR

* Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kommuneloven)

« Lov om offentlige anskaffelser (Anskaffelsesloven)

» Forskrift om offentlige ansaffelser (FOA)

* Nearings- og fiskeridepartementet: Veileder forskrift offentlige anskaffelser
» Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring: Anskaffelser.no

*  Qkonomirapport 1. tertial 2020

*  @konomirapport 2. tertial 2020

«  Arsrapport Stad kommune 2020
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Hgyring forvaltningsrevisjon - Spgrsmal til kommunedirektgren

1) Har kommunedirektgren kommentarar til informasjonen revisor gav i oppstartingsbrevet om
feremalet med forvaltningsrevisjonen og den vidare saksgangen?

- Nei

2) Har kommunedirektgren kommentarar til revisor si innhenting av data i kommunen i samband
med forvaltningsrevisjonen? | tilfelle kva?

- Kommunedirektgren stiller seg undrande til at det ikkje var mogleg a fa oversikt over sakene
i EU Supply. Vi dokumenterer alt i EU supply, sa her er var vurdering at revisor burde
etterspgrre hjelp til tilgang om det var vanskeleg a fa oversikt. Dokumentasjon av
anskaffingsprosessen er ivareteke etter var vurdering, og konklusjonen blir difor misvisande
nar den blir trekt pa grunnlag av manglande oversikt, jf pkt 5.2 i rapporten

3) Vil kommunedirektgren vurdere framlegg til tiltak pa bakgrunn av anbefalingar i rapporten der
desse matte vere gjeve? | tilfelle kva?

- Revisjonen har to tilradingar i pkt 6.2 som kommunedirektgren vil fglgje opp.

1. Vima sikre overfgring av dokumentasjon til Acos, Det blir arbeidd med a fa pa plass ein
arkivintegrasjon mellom fagsystemet for anbodsprosessar EU Supply og acos websak. Det er
Kinn kommune som handterer avtalen med EU supply pa vegne av kommunane som er med i
innkjppssamarbeidet. Inntil dette kjem pa plass ma vi handtere dette manuelt slik at krav til
innsyn i trad med arkivlova blir ivareteke.

2. Nar det gjeld planmessig opplaering, sa har vi etablert eit system der dei som er ansvarlege
for anskaffingar skal ta kontakt med innkj@pskontakt, jf innkjgpsreglementet. Det er to
personar som i hovudsak er involverte i investeringsprosjekta, og begge desse er sertifiserte. |
andre innkjgp av varer og tenester til drift er fleire involverte, men dette er ikkje tema for
denne forvaltningsrevisjonen.

4) Korleis vurderer kommunedirektgren oppbygging og sprakbruk i rapporten?

- Oversikteleg og greitt!

5) Har kommunedirektgren andre merknader?

- Nei



Notat til kommunedirektgrens kommentar

Revisjonen finn grunn til & kommentere kommunedirektorens uttale pé eit punkt. I si
tilbakemelding pa spersmél 2, om kommentarar til revisor si innhenting av data, blir det peika
pa at rapportens konklusjonar blir trekt pa grunnlag av pkt 5.2 i rapporten. Det blir vist til at
kommunen dokumenterer alt i EU Supply, og at kommunen meiner at krav til dokumentasjon
av anskaffingsprosessen er ivareteke.

Revisjonen finn grunn til & presisere at rapportens konklusjonar er fatta pd grunnlag av at
kommunen ikkje dokumenterer praksis i trdd med eige styringsdokument og aktuelt lovverk,
altsa anskaffingslova, arkivlov og offentleglova. Dette er etter revisjonens oppfatning eit
vesentleg avvik.
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Vedlegg

e Innkjopsreglement Stad kommune
e Reglar for styring av investeringsprosjekt innan bygg og anlegg
¢ Finansreglement — kap. 8

Innkjgpsreglement

w Stad kammune

Innkjgp — sma og store

Anskaffelsesprosessen

/

KOSTNADER

PAVIRKNING

'

R

=
=}

Stegvis oversikt over aktivitetar som inngdr | ein innkj@psprosess

Kva terskelverdiar gjeld?

Offentlege anskaffingar er underlagt eit regelverk (Anskaffelsesforskriften) der belgpsgrenser
bestemmer kva for nokre reglar som gjeld. Regelverket for offentlege anskaffingar skil
mellom Nasjonal terskelverdi og E@S terskelverdiar, som gir fgringar for nar det er plikt til
4 kunngjere nasjonalt eller nar det er plikt til & kunngjere i heile E@S omradet. Desse
terskelverdiane vert justert kvart andre ar som fglgje av endringar i valutakursane (Naerings-

og fiskerideparterentet, sist justert februar 2020).



Verdi pa anskaffinga*

Estimere verdi pa vare ein skal anskaffe;

-Google spk pa aktuell vare

-Kartlegge forbruk pa tidligare kjgp av vare (gjennomsnitt forbruk tidligare ar)
Estimere verdi pa tenesta ein skal anskaffe;

-Definere antall timar pa aktuell rapport/undersgking/kartlegging/bistand

(til ddmes: 150 t pr rapport, 1000,-/time)

-Kartlegge arleg forbruk pa kjgp av tilsvarande teneste (gjennomsnitt tenestekjgp
tidligare ar)

Estimere verdi pd rammeavtale: Verdi pa vare/teneste*4 ar

*Verdien skal vere forsvarleg pa tidspunktet for kunngjeringa av konkurransen. For
anskaffingar som ikkje krev kunngjering, skal verdien vere forsvarleg pa tidspunktet ein
startar innkjgpsprosessen.

Innkjep av vare- og tenestekontrakter under 100 000 kr ekskl. mva

Ingen prosedyre eller krav

Superfakta:

Anskaffingar med ein verdi under 100 000,- eks mva er ikkje omfatta av
anskaffelsesregelverket.

Ingen prosedyre - ingen krav. | dette handlingsrommet star den enkelte fritt til
velje korleis ein vil handtere aktuelle innkjgp. Likevel bgr alle anskaffingar vi fgretek
oss vere i trdd med viktige grunnleggande prinsipp i lowerket pa offentlege
anskaffingar; konkurranse, forholdsmessighet, likebehandling, og etterprgvbarhet.

| somme tilfeller kan det vere aktuelt & dele opp ei planlagt anskaffing - som da kan
resultere i at ein hamnar under 100 000 kr. Dersom ein vel 4 dele opp ei planlagt
anskaffing som fglgje av ei fagleg grunngjeving — er dette OK. A dele opp eit innkjgp
for & omga bestemmelsar i regelverket er ikkje OK.
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Supertips:

som hovedregel vil det ogsa ved desse innkjgipa vere fornuftig & hente inn tilbod fra
fleire leverandgrar for a sikre best pris og effektiv ressursbruk.

Anskaffelsesforskriften Del |

Innkjep av vare- og tenestekontrakter pa 100 000 kr — 1,3 mill kr ekskl. mva
Innkjep av bygg- og anleggskontrakter pd 100 000 kr — 1,3 mill kr ekskl. mva

Regelverk: Del | - jfr. anskaffelsesforskriften (FOA) og lov om offentlege anskaffelser (LOA).

Superfakta:

Alle kontrakter av verdi mellom 100 000 kr og 1,3 mill kr ekskl. mva

Verdien pa anskaffinga skal vere under 1,3 mill ekskl. mva totalt sett, ogsa

rammeavtaler. Verdien skal ogsd omfatte eventuelle opsjonar ein gnsker skal vere

inkludert i anskaffinga.

Det er krav til konkurranse ved alle anskaffingar i del I. Innkj@per skal sgrge for at
det er konkurranse om vare- eller tenesteanskaffinga, enten ved & kontakte fleire
leverandgrar direkte eller ved a kunngjere kankurransen (EU Supply).

Innkj@per skal utarbeide anskaffelsesprotokoll ved alle anskaffingar i del I, for &
sikre etterprgvbarhet og dokumentasjon pa rammer for anskaffinga.
Innkjgpskontakt (Hilde Hovden) skal bista med innkjgpsfagleg bistand og
kvalitetssjekk pa alle anbod. Prosjektleiing (prosjektleiar gijennomfgrer anbod) ma
godkjennast av einingsleiar Strategi og samordning.

Anbodsprosessen skal arkiverast i saksarkivsystemet Acos; konkurransegrunnlag,
anskaffelsesprotokoll, korrespondanse med tilbydarar, inkomne anbod, evaluering,
tildeling, kontrakt.




Supertips ved giennomf@ring av anbod:
-Innkjgper skal spgrje minimum 3 leverandgrar, enten pa epost eller via invitasjon i EU

Supply. Ved anskaffingar opp mot 1,3 million (over 500 000,-) bgr ein gjere ei vurdering pa
om ein bgr sperje fleire enn 3 leverandgrar (4-5), og om det da vil vere hensiktsmessig a lyse
ut konkurransen i sin heilheit pd Doffin (EU Supply).

-Det er frivillig om ein gnsker 3 lyse ut konkurransen pa Doffin (via EU Supply). 5ja punktet
ovanfor.

Anskaffelsesforskriften Del Il

Innkjep av vare- og tenestekontrakter pa 1,3 mill kr - 2,05 mill kr ekskl. mva
Masjonal terskelverdi=1,3 mill ekskl. mva
Krav til nasjonal utlysing

Innkjep av bygg- og anleggskontrakter pa 1,3 mill = 51,5 mill kr ekskl. mva

Masjonal terskelverdi=1,3 mill ekskl. mva
Krav til nasjonal utlysing

Regelverk: Del | og Del Il - jfr. anskaffelsesforskriften (FOA) og lov om offentlege
anskaffelser (LOA).

Superfakta:
* Alle vare og tenestekontrakter av verdi mellom 1,3 mill kr ekskl. og 2,05 mill kr
ekskl. mva.
+ Alle bygge- og anleggskontrakter til ein verdi av mellom 1,3 mill. kr og 51,5 mill kr
ekskl. mva.

* Innkjgpskontakt (Hilde Hovden) skal bistd med innkjgpsfagleg bistand og
kvalitetssjekk pa alle anbod. Prosjektleiing (prosjektleiar gjennomfgrer anbod) ma
godkjennast av einingsleiar Strategi og samordning.

s Anbodsprosessen skal arkiverast i saksarkivsystemet Acos; konkurransegrunnlag,
anskaffelsesprotokoll, korrespondanse med tilbydarar, inkomne anbod, evaluering,
tildeling, kontrakt.

28



Anskaffelsesforskriften Del I

Innkjep av vare- og tenestekontrakter over 2,05 mill kr ekskl. mva
E@S terskelverdi=2,05 mill ekskl. mva
Krav til utlysing i EGS

Innkjep av bygg- og anleggskontrakter over 51,5 mill kr ekskl. mva
EDS terskelverdi=51,5 mill ekskl. mva
Krav til utlysing i E@S

Regelverk: Del | og Del Ill - jfr. anskaffelsesforskriften (FOA) og lov om offentlege
anskaffelser (LOA).

Superfakta:
* Alle vare og tenestekontrakter til ein verdi av over 2,05 mill kr ekskl. mva.

* Alle bygge- og anleggskontrakter til ein verdi av over 51,5 mill kr ekskl. mva.

* Innkjgpskontakt (Hilde Hovden) skal bistd med innkjgpsfagleg bistand og
kvalitetssjekk pa alle anbod. Prosjektleiing (prosjektleiar giennomfgrer anbod) méa
godkjennast av einingsleiar Strategi og samordning.

* Anbodsprosessen skal arkiverast i saksarkivsystemet Acos; konkurransegrunnlag,
anskaffelsesprotokoll, korrespondanse med tilbydarar, inkomne anbod, evaluering,
tildeling, kontrakt.



Forsyningsforskriften Del I: Vare- og tenesteanskaffingar p4 vann, avigp og
liknande.

Innkjep av vare- og tenestekontrakter under 4,1 mill kr ekskl. mva
Under E@S terskelverdi=4,1 mill ekskl. mva
Masjonal utlysing

Innkjep av bygg- og anleggskontrakter under 51,5 mill kr ekskl. mva
Under E@S terskelverdi=51,5 mill ekskl. mva
Masjonal utlysing

Regelverk: Del | - jfr. forsyningsforskriften og lov om offentlege anskaffelser (LOA).

Forsyningsforskriften Del Il: Vare- og tenesteanskaffingar pa vann, aviep og
liknande

Innkjep av vare- og tenestekontrakter = 4,1 mill kr = eksk. mva
EDS terskelverdi=4,1 mill ekskl. mva
Krav til utlysing i E@5

Innkjep av bygg- og anleggskontrakter=51,5 - mill kr ekskl. mva
EDS terskelverdi=51,5 mill ekskl. mva
Krav til utlysing i E@S

-Gjeld for kontrakter med ein verdi som er lik eller som overstig E@S terskelverdi

Regelverk: Del | og Del Il - jfr. forsyningsforskriften og lov om offentlege anskaffelser
(LOA).
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Stad kommune

Reglar for styring av investeringsprosjekt
innan bygg og anlegg

Vedteken i Stad kommunestyre 7. mai 2020: 20/060
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1 Innleiing

1.1 Foremal

Reglane skal bidra til:
- klargjering av roller og ansvar for investeringsprosjekta
- asikre gode prosessar og kvalitet pa budsjettering og avgjerdsgrunnlag
- asikre god rapportering om status for investeringsprosjekta
- asikre at avvik vert rapportert og handsama sé tidleg som mogeleg
- asetje tydelege kvalitetskrav til gjennomferinga
- asikre tilfredsstillande ressursar til prosjektadministrasjon

Desse reglane skal gjelde bygg- og kommunaltekniske prosjekt der kommunen sjolv er
byggherre. Tanken bak eit slikt reglement er & sette kvalitetskrav til gjennomferinga av ulike
prosjekt. For a sikre ein ryddig struktur vil ein her definere faseinndeling og ansvarsforhold.
Forhold kring politisk sakshandsaming vil og verte omtala.

Utgangspunkt for reglementet er rammer og retningsliner som folgjer av:

e Kommunelova

e Forskrifter til kommunelova (arsbudsjett, arsrekneskap, finansforvaltning, rapportering)
e Lov om offentlige anskaffelser

I tillegg til lov, forskrifter og reglement vert det ogsa vist til GKRS — Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk, som har ei sentral rolle i hgve til budsjett og rekneskapsprinsipp.

Ordbruk og definisjonar er primart tilpassa sterre byggeprosjekt. For mindre prosjekt (budsjett
under 1 mill kr), og kommunaltekniske prosjekt, gjeld reglane sé langt dei hover.

Prosjektadministrasjonen har trong for meir omfattande styringsdokument enn det ein finn 1
dette reglementet. Pa sikt vil det difor ogsa verte utarbeidd ei byggjehandbok som skal gje
tekniske retningsliner slik at alle tilsvarande bygg i kommunen far tilneerma likt kvalitetsniva,
samstundes som ein sikrar forsvarlege kostnader knytt til investering og FDV (forvaltning, drift
og vedlikehald).

1.2 Definisjonar

1.2.1 Investering

Anskaffing av varige driftsmidlar som kostar over kr 100.000,- , eksklusive meirverdiavgift,
med ei forventa ekonomisk levetid pd minimum 3 é&r.

1.2.2 Roller og mandat

Prosjekt:
Eit prosjekt er eit eingongsforetak med sikte pa 4 na eit klart formulert mal innanfor gjeven
tidsfrist og ekonomisk ramme. Sja elles @konomireglement Stad kommune kapittel 8.

Oppdragsgjevar:
Investeringsprosjekt vert i regelen vedteke i kommunestyret. Kommunedirekteren far ansvar for
gjiennomferinga, og er administrativ oppdragsgjevar.



Prosjektansvarleg:

Prosjektansvarleg vert oppnemnd av kommunedirekter og har hovudansvaret for at prosjektet
vert gjennomfert innan tildelte rammer. Prosjektansvarleg skal vere kommunalsjef nar ramma
for investeringar er pa kr 5 mill eller meir. Einingsleiar kan vere prosjektansvarleg for
investeringar mellom kr 100 000 og kr 5 mill.

Prosjektleiar:

Leier det operative arbeidet i prosjektet. Prosjektleiar rapporterer til prosjektansvarleg.
Prosjektleiar skal umiddelbart rapportere til prosjektansvarleg ved endra feresetnader som har
konsekvens for gkonomisk ramme eller tidsramme.

Styringsgruppe:

Vert oppnemnt av kommunedirektor og prosjektansvarleg. Prosjekt med budsjett over
kr 5 mill har styringsgruppa: Kommunedirektor, stabsleiarar og kommunalsjefar.
Styringsgruppa skal gje rdd, bidra til at prosjektet har naudsynte ressursar, stotte
prosjektansvarleg, folgje opp og sja til at avgjerder vert teke i saker som vert lagt fram pa
styringsgruppemeote. Gruppa har formelle meter med innkalling, sakliste og referat.
Prosjektansvarleg er leiar og prosjektleiar er sekretar for gruppa.

Prosjektgruppe:

Prosjektmedarbeidarar som gjennomforer arbeidsoppgévene i prosjektet. Deltaking er basert pa
kompetansen innan fagfeltet som prosjektet omhandlar, og vil medfere arbeidsoppgéver.
Prosjektleiar fordeler oppgéver. Gruppa har formelle mater med innkalling, sakliste og referat.
Prosjektmedarbeidarane rapporterer til prosjektleiar.

Referansegruppe:
Personar med spesiell kompetanse som kan gje rad til prosjektet etter behov — til prosjektleiar.
Referansegruppa har ingen formell mynde i prosjektorganisasjonen.

Brukargruppe:

Representantar for dei som skal bruke bygget/anlegget, til demes verneombod, tillitsvalde,
bygdelag. Gruppa skal sikre at dei som skal bruke teneste/produkt far innverknad pa
avgjerdsprosess og utforming. Prosjektleiar ser til at brukarar er representerte i prosjektgruppa
nar det er relevant og etter behov.

Oppgéaver for brukarrepresentantane:

« Radgjevande funksjon

« Ivareta lokal medverknad etter Arbeidsmiljelova

e Orientere dei brukarane dei representerer

o Brukarar skal ikkje stille med bunde mandat frd basisorganisasjonen, men kan rddfere seg
med denne etter behov

o Brukargruppa skal handsame alle saker som inneber avvik fré kravspesifikasjonen, sa sant
avvika far praktiske konsekvensar for brukarane
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1.2.3 Entrepriseformer

Totalentreprise

- ei kontrakt med ein entreprener som omfattar all utfering og det meste eller all
prosjektering

- totalentreprenegren engasjerer alle underentreprenerar og naudsynte rddgjevarar for
attstdande prosjektering

Byggherre

Totalentreprengr
| |

Prosjekterande Underentreprengrar

Hovudentreprise

- prosjekterande vert engasjert av byggherren

- fa kontraktar pé utfering (ofte 3)

- hovudentreprener kan ha administrasjonsansvar (koordinering, framdrift etc.)

Byggherre
Prosjekterande
Sideentreprengr Hovedentreprengr Sideentreprengr
] ]
Underentreprengr Underentreprengr

Generalentreprise

- Byggherren engasjerer prosjekterande

- Byggherren engasjerer ein generalentreprener (utferande)
- Generalentreprener engasjerer underentreprengrar

Byggherre

Prosjekterande

Generalentreprengr

Underentreprengrar




Delt entreprise
- prosjekterande vert engasjert av byggherren

- mange underentreprengrar pad utfering, avhengig av type prosjekt

Byggherre
Prosjekterande
Entreprengr A Entreprengr B Entreprengr C
] ]
Underentreprengr Underentreprengr

Samspelsavtale

e Byggherre utlyser konkurranse pa samspel

e Entreprener engasjerer rddgjevarar

e Byggherre og entreprener utviklar prosjektet i fellesskap
o Entreprener engasjerer underentreprengrer

Prosjekterande
Ikkje med i samspelsavtalen, men med i
planlegginga

UTF@RANDE
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2. Prosjektstyring
2.1 Politisk styring

Overordna rammer for politisk handsaming av investeringsprosjekt gir fram av
Okonomireglement Stad kommune.

2.2 Administrativ organisering

Tittel

Oppdragsgjevar
Kommunedirektar

Prosjektansvarleg
Kommunalsjef/ einingsleiar
Evt. styringsgruppe

Prosjektleiar
Prosjektgruppe
|
[ [ |
Brukargruppe‘ ‘Entrepren(arar‘ ‘ Radgjevarar

Kommune- | Kommune- Kommunal- | Einingsleiar Prosjekt | Prosjekt-
styret direktor, sjef -leiar medarb.
kommunalsjef,
stabsleiar

ROLLER

Prosjekteigar X

Prosjektansvarleg X -over 5mill | X -under 5 mill

Styringsgruppe X - over 5 mill

Saksansvarleg X X
websak
Saksbehandlar X
websak

Prosjektgruppe X X

Qkonomioppfelging X X X

Kommunikasjon X

Oppgéaver

Prioriterer prosjekt X

Set ned X
prosjektansvarleg

Set ned prosjektleiar X

Set ned X X X
prosjektgruppe




3. Prosjektgjennomfaring

3.1 Prosess

Fase

Administrativ handsaming

Politisk handsaming

Programmering

Behovsvurdering
(inngar som regel i

Einingsleiar

A\ 4

kravspesifikasjon
v/totalentreprise

A 4

Kommunedirektgr

investeringsplan) Utval
Kommunedirektgr % | o
|_Formannskap
Kommunestyre
Byggeprogram (rom- og Prosjektgruppe med
funksjonsprogram) brukarrepresentantar
y
Kommunedirektgr Formannskap
Kommunestyre
Prosjektering
Forprosjekt Prosjektgruppe
y
Kommunedirektgr Formannskap
Detaljprosjekt/ Prosjektgruppe

Gjennomfgring

Prosjektgruppe

v

Kommunedirektgr

Rapportering periodisk til
kommunestyret ved kostnad
pa/ over kr 5 000 000.

Punkt 8.9 i gkonomireglement
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3.2 Programmering

3.2.1 Behovsvurdering
Mal: Behovsvurderinga skal tene som avgjerdsgrunnlag for prioriteringar i egkonomiplanen.

Ansvar: Einingsleiar melder inn behov til kommunalsjef/kommunedirektor. Meldinga skal
innehalde ei skildring av dei viktigaste sidene ved prosjektet slik at kommunedirektor kan ta
stilling til om prosjektet skal prioriterast eller ikkje. Om kommunedirekter vurderer & prioritere
tiltaket, ma behovet utgreiast nerare. Her ma som oftast driftsavdelinga og prosjektleiarar bidra
til utgreiinga.

Krav til dokument:

- Mal for tiltaket

- Fagleg grunngjeving for investeringsbehovet

- Framlegg til mogelege loysingar, og vurdering av desse
- Evt. forankring 1 kommunalt planverk

- Forventa kostnad, investering og drift

Kalkyleusikkerheit i behovsvurdering +/- 50%

Sakshandsaming:

Sjd ekonomireglementet kap. 8. Behovsvurderinga vert normalt lagt fram som del av
gkonomiplanen, og det er kommunestyret som vedtek om prosjektet skal setjast i gang. Berre
investeringar som inngar 1 vedteke drsbudsjett har loyvingar.

Prosjektorganisasjon:
Kommunedirektor peikar ut prosjektansvarleg nar prosjektet er vedteke innarbeidd i
gkonomiplan.

Kontrahering av radgjevarar:
Mal: Det skal innhentast tilbod og kontraherast rddgjevarar. Gjennomfoeringa av konkurransen
skal folgje Forskrift om offentlige anskaffelser.
Kontrahering involverer:

— Utarbeiding av kravspesifikasjon

— Kunngjering/annonsering av tilbodskonkurranse

— Kontrollrekning og evaluering av tilbod

— Innstilling og val av radgjevar

— Kontraktsforhandlingar

Sakshandsaming:

Prosjektleiar skal ilag med prosjektgruppe utarbeide kravspesifikasjon for kontrahering av
raddgjevarar i prosjektet. Dette gjeld mellom anna arkitekt, tekniske rddgjevarar, evt. byggeleiar,
ansvarleg for uavhengig kontroll og andre fag/oppgaver som er aktuelle.

Prosjektleiar vurderer innkomne tilbod saman med prosjektgruppa, og legg fram innstilling pa
val av rddgjevar. Prosjektleiar kan innanfor vedteken skonomisk ramme kontrahere radgjevarar.



3.2.2 Byggeprogram
Mal: Det overordna malet er & skaffe grunnlag for avgjerd om bygging

Byggeprogrammet skal gje oversyn over heile prosjektprosessen, vise formél, behov og
ressursramme. Vidare skal byggeprogrammet danne grunnlag for utforming av
konkurransegrunnlag for prosjektering (evt. kravspesifikasjon ved totalentreprise).

For anleggsprosjekt (eks. VA) er utarbeiding av byggeprogram ofte ikkje aktuelt.

Oppstartfasen:

Viktige aktivitetar for prosjektansvarleg:

- Gjennomgang av prosjektgrunnlag

- Vurdering av risiko og muligheiter

- Kartlegging av brukarinteresser

- Utvikling av prosjektmal

- Rekruttering og utvikling av prosjektorganisasjon (prosjektgruppe og brukargruppe)
- Utarbeiding av kortfatta prosjektplan

Brukarmedverknad er sentralt ved utarbeiding av byggeprogrammet. Det er i denne fasen at
byggjeprosjekt har sterst rom for medverknad. I seinare fasar vil hove til pdverknad minke og
kostnad med endring auke. Prosjektgruppa har som oppgave a avvege brukarbehov og
kvalitetskrav opp 1 mot ekonomiske rammer for prosjektet.

Krav til dokument:

Byggeprogrammet skal innehalde:

- Funksjonsprogram, dvs. plan for dei faglege tenestene som ein kommunal institusjon eller
verksemd skal yte. Funksjonsplanane skal fastslegge kapasitetar, spesialiseringsniva,
organisasjonsmodell og andre relevante overordna planferesetningar, og avklare
driftskonsekvensar for eininga.

- Romprogram, dvs. oppstilling over arealbehov for dei einskilde rom og funksjoner. Rom
programmet skal ogsa syne funksjonskrav

- Tomteval, helst skissert pa godkjent reguleringsplan.

- Offentlege godkjenningar knytt til tomt, vatn, avlep og kratft.

- (Gjennomgang av grunnbok der dette er naudsynt.

- Kostnadsoverslag pa investering og pa arskostnader.

- Finansieringsplan.

- Kuvalitetskrav- bdde bygningsmessig og pa tekniske fag.

- Val av entrepriseform

- Framdriftsplan for prosjekterings- og byggeprosess.

- Prosedyre for innkjep av inventar og utstyr

Sakshandsaming:

Byggeprogram med budsjettert kostnad pé kr 5 mill og meir (for hovudprosjektet) skal leggjast
fram for kommunestyret til godkjenning. Godkjenning av byggeprogram med budsjettert
kostnad pé under kr 5 mill vert delegert til kommunedirekteor.

Kalkyleusikkerhet +/- 30%
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3.2.3 Kommunaltekniske prosjekt

I programmeringsfasen skil kommunaltekniske prosjekt (veg, vatn, avlep, park m.v) seg fra
byggeprosjekta. Ofte er det utarbeidd hovudplanar med tekniske og ekonomiske utgreiingar,
prioriteringar/behovsanalyser. Desse planane er forstudie (pd& nivd med rom- og
funksjonsprogram) der ulike tekniske loysingar og konsekvensar er vurdert, malsetjingar er
definert og kalkylar utarbeidd. Hovudplanane vert lagt til grunn for vidare arbeid med
forprosjekt og detaljprosjekt.

3.3 Prosjektering

Mal: Prosjekteringa skal skildre bygget/anlegget som heilskap, dessutan smé og store detaljar i
utbygginga. Prosjektering dannar grunnlag for utforming av konkurransegrunnlag for utfering
byggingsarbeidet.

Prosjekteringa kan delast i fleire fasar alt etter kompleksitet i byggjeprosjektet.

Prosjekteringa skal vidare byggje pa foresetnader i godkjent byggeprogram, og eventuelt andre
prosjekteringsforesetnader.

3.3.1 Skisseprosjekt

Mal: Vise at konseptet fungerer, fange opp brukarbehov og prinsipiell innpassing av tekniske
behov

Skisseprosjekt vert normalt berre handsama administrativt, som grunnlag for utarbeiding av
forprosjektet.

3.3.2 Forprosjekt
Mail: Det skal utarbeida eit konkret framlegg til planleysing og utforming av prosjektet.

Krav til dokument

Forprosjektet skal innehalde:

- Enkle teikningar av prosjektet, plan, snitt og fasade.

- Dimensjonering av areal/volumbehov for tekniske installasjonar
- Lyd- og brannkrav

- Kort skildring av kvalitet og funksjon pa dei ulike fagomréde.

- Grunngjeving for evt. avvik fra byggeprogram.

- Kostnadsoverslag

- Framdriftsplan

Kalkyleusikkerheit +/- 20%

Sakshandsaming:

Forprosjekt med budsjettert kostnad pa meir enn kr 5 mill (for hovudprosjektet) blir framlagt til
formannskapet til godkjenning (evt. etter handsaming i utval). Godkjenning av forprosjekt med
budsjettert kostnad pa under kr 5 mill vert delegert til kommunedirektor. Dersom dei vedtekne
rammene ikkje held, mé saka vidare til kommunestyret.



3.3.3 Detaljprosjekt

Mal: Det skal utarbeidast eit komplett tilbodsgrunnlag for prosjektet. Beskrivelsen skal vere sa
utfyllande at endringar og tilleggsarbeid vert minimalisert.

Krav til dokument

Gjennom detaljprosjektet vert forprosjektet detaljert og gjeve endeleg utforming:

- Utarbeiding av alle naudsynte teikningar, teknisk berekningar/dimensjoneringar
- Utarbeiding av arbeidsbeskrivelsar

- Kvalitetssikring, dvs. godkjenning av planar, arbeid, autorisasjonar, sertifikat

- Juridiske formuleringar, definisjonar av krav, lover, standardar, kontraktar etc.
- Vurdere og analysere driftsmessige konsekvensar, i den grad det er relevant

- Kostnadsoverslag

- Komplett tilbodsgrunnlag for utfering

Kalkyleusikkerheit +/- 10%

Sakshandsaming:
Detaljprosjektet vert godkjent av kommunedirekteor.

3.3.4 Kontrahering

Mal: Det skal innhentast tilbod og kontraherast entreprenerar. Gjennomferinga av konkurransen
skal folgje Forskrift om offentlege anskaffelser.

Kontrahering involverer:

- Kunngjering/annonsering av tilbodskonkurranse

- Kontrollrekning og vurdering av tilbod

- Innstilling og val av entreprener

- Kontraktsforhandlingar

Sakshandsaming:

Prosjektleiar vurderer innkomne tilbod saman med prosjektgruppa, og legg fram innstilling pa
val av entreprenor. Prosjektleiar kan innanfor vedteken ekonomisk ramme kontrahere
entreprenor og starte opp byggearbeida.
Tilbodsresultatet skal leggast fram for formannskapet som referatsak.

3.4 Bygging
Mail: Sikre at tiltaket vert gjennomfert som planlagt, til rett tid og kostnad.

I denne fasen vil prosjektleiaren ha ansvar for:

- mottak av dokumentasjon for oppstart

- deltaking 1 byggemeote

- tastilling til endringar og tillegg pga. uferesette tilhove
- evt. samordning av entreprengrar og prosjekterande

- deltai overlevering

- oppfelging av forsikringsovergang

- oppfelging av ferdigattest

- status- og sluttrapportering til prosjektansvarleg
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Prosjekt- og brukargruppe vert kalla inn etter behov.

3.5 Drifts og reklamasjonstid
Mal: Sikre at bygget fungerer optimalt og at rettar i reklamasjonstida blir ivaretatt.

Etter overtaking vil driftsavdelinga overta ansvaret for bygget. Dersom der er forhold som
vedrerer garantiarbeid, skal driftsavdelinga ta dette opp med prosjektleiar. Prosjektleiar skal s
vurdere om det er ei garantisak, og kontakte den aktuelle entrepreneren.

Prosjektleiaren fol opp kontraktane i reklamasjonstida og held nedvendige synfaringar.

4. @konomistyring — rapportering

Rutinar for ekonomirapportering gir fram av ekonomireglementet kap. 6 og punkt 8.9. Det skal
leverast tertialrapportar for alle investeringsprosjekt med budsjettert kostnad eks mva pa kr
5000 000,- eller meir. Tertialrapportane skal innehalde prognose for endeleg kostnad, og
vurdering av framdrift.

For alle investeringsprosjekt med budsjettert kostnad eks mva pa kr 5 000 000,- eller meir, skal
det utarbeidast eige sluttrekneskap. Sluttrekneskapen skal vere attestert av revisor og leggjast
fram for kontrollutvalet for uttale for den vert sendt til formannskapet for tilrdding og
kommunestyret for endeleg vedtak.

Der det kan kome tilleggskostnader i samband med garantitida, mé ein ha belep igjen i loyvinga
1 prosjektet til & dekke dette. Belopet mé setjast av 1 balanserekneskapen pa spesifisert konto.

For byggeprosjekt skal sluttrekneskapen leggast fram for politisk handsaming seinast eitt ar etter
at overtakingsforretning har funne stad. For andre investeringsprosjekt utan unedig opphald.
Det er prosjektleiar som har ansvar for at sluttrekneskap vert utarbeidd og lagt fram for politisk
handsaming.

Saksutgreiinga til sluttrekneskapen skal innehalde:

- Vedtak i politisk organ vedkomande prosjektet

- Opphavleg budsjett, og eventuelt budsjettjusteringar undervegs

- Kommentar til korleis arbeidet har vore gjennomfert

- Framlegg til vedtak nar det gjeld & dekke eventuell overskriding eller & disponere ubrukt
loyving

- Evaluering og gevinstrealisering



Finansreglement Stad kommune - kapittel 8 - Investeringsprosjekt

8. REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKT

8.1 Faremal

Reglementet gjev retningsliner for handsaming og styring av investeringsprosjekt | kommunen.

Alle avdelingar skal leggje reglementet til grunn for sine bygge- og anleggsprosjekt, uansett organisering
av det politiske og administrative apparat. Beskrivinga av saksutgrelinga | samband med bygeesaker skal
nyttast for alle typar investeringar, sa langt det er praktisk. Det vert | denne samanheng spesialt vist til
dette kapittelets krav til kva som skal fgreliggie av gkonomiske data far bygging/investering startar.

8.2 Definisjonar

Investeringar gjeld anskaffing av varige driftsmidlar som kostar over 100 000 kroner og kor
investeringsobjektet har ei forventa levetid pd minst 3 r, jf. KRS nr 4. Vanlegvis vil investeringane liggje
innanfor kategoriane:

* Bygg

* Inventar og utstyr, inkl. IKT-investeringar, maskiner og kjgrety

+ Anlegg, herunder ogsa park- og idrettsanlegg

Alle investeringar skal budsjetterast og rekneskapsfarast | investeringsbudsjettet/-rekneskapen.

Avgrensing mot driftsbudsjettet:

ved starre skader, havari o.l. p& el investering innanfor normal levetid, vil reparasjon/erstatning app til
dagens standard vanlegvis reknast som vedlikehald og skal finansierast over driftsbudsjettet.
Gjenanskaffelse av investeringar som pé vanleg vis er utsletne, blir & rekne som investering, dersom dei
elles tilfredsstiller kriteria nemnde ovanfor, jf. KRS nr. 4.

8.3 Forholdet til kommunen sitt plansystam

Investeringar vert fremja gjennom kommunedirektgren i samband med den Srlege rulleringa av
gkonomiplan/arsbudsjett.

» Arbeidet med forprosjekt og detaljprosjektering skal falgje utviklinga | @konomiplan/arsbudsjett.
Layving til forprosjekt skal takast inn | drsbudsjettet for planlegging startar.

Endeleg investeringsramme skal takast inn i drsbudsjettet nir forprosjektet er avslutta.

Bygging startar | budsjettiret.

Berre | reine unntakstilfelle skal investeringsprosjekt kunne fremjast utanom denne rutinen. | 4 fall
gleld eigen rutine for saksgong - 5ja nedanfor.

8.4 Investeringsprosjekt utanom gkonomiplanen/3rsbudsjettet

Dersom det syner seg nadvendig & fremje forslag om investeringar utanom den vanlege
planleggingsprasessen, skal behovsutgrelinga fremjast, gjiennom kommunedirektgren, til
formannskapet, som sender saka til kommunestyret for endeleg vedtak.

8.5 Forslag til lgyving
Alle investeringar ma vedtakast av kommunestyret. Lgyvingsforsiaget skal innehalde:

1. Totallgyving for heile prosjektet, basert pd eit realistisk kostnadsoverslag. Netto lgyving
aksepterast ikkje, dvs. at eventuelle tilskot og gdver ogsa skal innarbeidast. Ufdresette tilskot og
giver kan ikkje brukast til 4 auke investeringsrammene utan kommunestyret si godkjenning.

2. Ved alle lgyvingssaker mi driftsmessige konsekvensar oppgjevast.

Finansieringa som vert lagt til grunn ma vere utarbeidd | samrad med gkonomisjefen.
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8.6 @konomiplan/arsbudsjett

MWar kommunestyret har vedteke drsbudsjett, kan arbeidet med forprosjekt setjast | gong for dei
investeringar som har fatt loyving.

Imvesteringar som berre er oppfgrt | gkanomiplanen, har ikkje lgyving. Leyving har berre investeringar som
inmgar | vedteke drsbudsjett. For investeringar som gar over fleire budsjettdr, er det berre gjeve lgyving |
samband med dei einskilde drsbudsjett. Dersom framdrift skulle ga raskare enn planlagt, ma det gjevast
tilleggslgyving | det gjeldande ir.

8.7 Administrasjon
Reglementet gjeld for alle typar investeringsprosjekt som kommunen har. Kommunedirektgren fastset
prosjektgruppe,/prosjektansvarleg for det enkelte prosjekt.

Prosjektgruppa,/prosjektansvarleg er ansvarleg for framdrift, gkonomisk styring, at finansiering er i
orden og rapportering pd akonomi og framdrift. Del tek ogsd stilling til om det skal engasjerast arkitekt
og konsulentar, alternativt om det skal myttast andre prosjekteringsmétar.

8.8 Gjennomfaring av investeringsprosjekt
Byggjeprosessen bestar normalt av falgjande fasar:
Initiativ og utgreiing av behowv
Rom- og funksjonsprogram
Forprosjekt

Detaljprosjektering og konkurranse
Bygging

Drift og evaluering

Det vert utarbeidd eit eige prosjektreglement som gjer greie for innhaldet i dei ulike fasane.

8.8.1 |Initiativ og utgreiing av behov
Initiativ til byggje- og anleggsarbeid skal normalt takast opp av kommuneadirekt@ren gjennom
gkonomiplanen, |f. pkt. 8.3,

8.8.2 Rom —og funksjonsprogram
Rom- og funksjonsprogram skal handsamast i formannskapet og kommunestyret. Tomteval skal
avklarast samstundes, om det ikkje er avgjort tidlegare.

8.8.3 Forprosjekt

Forprosjekt skal utarbeidast pd grunnlag av rom- og funksjonsprogram og leggjast fram for
formannskapet for podkjenning. Dersom kostnadsoverslaget overstig budsjettet, mé saka til
kommunestyret for godkjenning.

8.8.4 Detaljprosjektering

Kommunedirektgren godkjenner detaljprosjektering og konkurransegrunnlag. Det gleld og
kravspesifikasjon ved bruk av totalentreprise. Dersom det er trong for auka ramme/finansiering, ma
saka til ny politisk handsaming far prosjektet vert sett | gang.

8.8.5 Prosjektleiar

Alle bygeeprosjekt skal ha prosjektleiar. Denne kan vera ein tilsett frd kommunen, eller ein uavhengig
konsulent, valt | konkurranse med andre. Prosjektleiaren rapporterer til prosjektgruppe/prosjektansvarleg.
Kostnad med prosjektleiar vert belasta vedkomande prosjekt.



8.8.6 Byggestart
Mar investeringsprosjektet er vedteke i rsbudsjettet, og kostnadsoverslaget ligg inmanfor vedteken ramme,
kan arbeldet setjast | gang.

8.8.7 Oppfolging i byggetida

Prosjektgruppa/prosjektansvarleg skal sjd til at byggearbeidet vert utfart innanfor Igyvingsramma, samt
at byggerekneskapen til ei kvar tid gjev full oversikt. Dvs. at byggerekneskapen ma vere Igpande
oppdatert med forpliktande utgifter ved bestillingar av varer og tenester, samanlikna mot budsjett.
Ved oppbrukt reservepostar | budsjettet skal det straks varslast til kommunedirektar som igjen varslar
formannskap og kommunestyre.

8.8.8 Prosjektrekneskap

Det skal utarbeidast prosjektrekneskap for alle investeringar. Lgyving som skal dekke fleire investeringar
med eige prosjektnummer, md budsjetterast pa det einskilde prosjekt, slik at samsvar mellom budsjett og
rekneskap vert oppnddd.

Kostnad med eigne tilsette som er direkte involvert | prosjektoppfglging, skal farast i
prosjektrekneskapen.

8.8.9 Tilleggslgyving

Dersom overskriding av vedteken kostnadsramme kan forventast, utarbeidar
prosjektgruppa/prosjektansvarleg sak om dette, med finansieringsforslag, til handsaming i fyrste
kommunestyremgate.

8.8.10 Overtaking/Overlevering
Investeringsprosjekt skal ov@rleverast i bruksferdig stand.
Det méd utarbeidast bygpdokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehald for bypgeprosjekt.

8.9 Rekneskap og rapportering

Alle investeringsprosjekt vert rekneskapsmessig avslutta kvart dr i samband med drsavslutninga av
investeringsrekneskapen.

Alle investeringsprosjekt med budsjettert kostnad eks mva pd kr 5.000.000,- eller meir, skal inngd i den
periodiske rapporteringa til kommunestyret, jf. kap. 6.1 om periodisk rapportering. Rapportane skal
innehalde prognose for endeleg kostnad og vurdering av framdrift.

For alle investeringsprosjekt med budsjettert kostnad eks mva pd kr 5.000.000,- eller mair, skal det
utarbeidast elge sluttrekneskap. Sluttrekneskapen skal vere attestert av revisor og leggjast fram for
kontrollutvalet for uttale fgr den vert sendt til formannskapet for tilrdding og kommunestyret for
endeleg vedtak.

Der det kan kome tilleggskostnader | samband med garantitida, mé ein ha belgp igien i layvinga i
prosjektet til & dekke dette. Belgpet ma avsetjast i rekneskapen pd spesifisert investeringsfond.

For byggeprosjekt skal sluttrekneskapen leggast fram for politisk handsaming seinast eitt r etter at
overtakingsforretning har funne stad. For andre investeringsprosjekt innan 5 dr etter at lgyving er gjeve.
Det er prosjektansvarleg som har ansvar for at sluttrekneskap vert utarbeidd og lagt fram for politisk
handsaming.

Saksutgreiinga til sluttrekneskapen skal innehalde:

« \edtak i politisk organ vedkomande prosjektet

+ Opphavieg budsjett, og eventuelt budsjettjusteringar undervegs

«  Kommentar til korleis arbeidet har vore gjennomfgrt

¢ Framlegg til vedtak ndr det gjeld & dekke eventuell overskriding eller & disponere ubrukt lgyving.
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