Vedlegg nr. 2 til rundskriv H-15/04

FORSKRIFT OM REVISJON | KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER M.V.

Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004 med hjemmel i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 88 78 og 79.

Kap.1  Virkeomrade

§1 Virkeomrade

Denne forskrift gjelder ved

a) revigon av kommuners og fylkeskommuners arsregnskap

b) revison av kommunale og fylkeskommunal e foretaks arsregnskap, jf. kommuneloven
kap. 11.

c) forvatningsrevigon av kommuner og fylkeskommuner, derunder kommunale og
fylkeskommunale foretak, jf. kommuneloven kap. 11.

Merknader:

Bestemmel sen fastslar forskriftens virkeomrade. Av bokstav a) og b) fremgar at
forskriften gjelder bade for revisjon av en kommunes/fylkeskommunes ar sregnskap og for
revigon av et kommunalt/fylkeskommunalt foretaks arsregnskap. Forskriften gjelder ogsa for
forvaltningsrevigon av kommuner og fylkeskommuner, derunder kommunale og
fylkeskommunal e foretak etter kommuneloven kap. 11, jf. bokstav ¢). Kommunale og
fylkeskommunale foretak er en del av kommunen/fylkeskommunen som juridisk person.

Kap. 2 Regnskapsrevisjon

82 Revisjonsplikt

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens
arsregnskap og kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks arsregnskap, blir revidert av
revisor som tilfredsstiller kravenei kommuneloven 8 79 og kap. 5 og 6 i denne forskrift. Det
skal velges én revisor for revigon av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap.
Revison av kommunale eller fylkeskommunale foretaks (KF eller FKF) arsregnskap kan
foretas av annen revisor enn den som er valgt for revigon av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskap.

Revigon som nevnt i farste ledd kan utferes av revisor ansatt i kommunen eller
fylkeskommunen, en interkommunal revisjonsenhet, eller av et revigonsselskap. Der en
interkommunal revigonsenhet eller et revigonssel skap er valgt, skal revigonsenheten eller
selskapet utpeke en ansvarlig revisor for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig revisor).

Merknader:

Bestemmel sens far ste ledd fastslar at kommunen/fylkeskommunen har plikt til & sarge
for at arsregnskapet blir revidert av en revisor somfyller de krav som fremgar av
kommuneloven § 79 og denne for skrift.



Av annen setning i ferste ledd fremgér at det skal velges én revisor for revison av
kommunens/fylkeskommunens ar sregnskap. (Om begrepet " revisor” , se merknader til annet
ledd). Samme revisor kan vaae ansvarlig bade for revisjon av kommunens/fylkeskommunens
arsregnskap, kommunalt/fylkeskommunalt foretaks regnskap, og forvaltningsrevison. Det er
imidlertid anledning til & overlate henholdsvis revison av foretaks regnskap, og
forvaltningsrevigon til andre enn den som er ansvarlig for revigon av
kommunens/fylkeskommunens arsregnskap, jf. tredje setning i farste ledd, og bestemmel sene
om forvaltningsrevision i kap. 3. Dette fremgar av Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) s. 107, men er
for klarhets skyld slatt fast her.

Annet ledd: Kommmunelovens uttrykk ” revisor” (jf. bl.a. 8 78 nr. 3) kan referere
bade til en fysisk person (herunder enkeltmannsforetak, en interkommunal revisjonsenhet
(derunder 1KS) eller et revisjonsselskap. Det fremgar av forarbeidene at et revisjonssel skap
kan velges somrevisor (jf. Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) bl.a. s. 105). Nar loven 8 78 nr. 4
omtaler valg av revisor, vil det siledes ikke vaare ngdvendig & utpeke en bestemt fysisk person,
det er tilstrekkelig at kommunen/fylkeskommunen velger en interkommunal revisjonsenhet
eller et revigonsselskap. Denne enheten — eller selskapet — vil da vaae
kommunen/fylkeskommunens (eventuelt det kommunal e/fylkeskommunal e for etakets) valgte
revisor i lovens og denne forskriftens for stand.

Av bestemmelsen i forskriftens annet ledd fremgar at der en interkommunal enhet eller
revigonsselskap er valgt, skal det for hvert enkelt oppdrag utpekes en oppdragsansvarlig
revisor. Revigonsenheten/sel skapet avgjere selv hvem som skal veare oppdragsansvarlig
revisor. Det er verken plikt eller adgang for kommunen/fylkeskommunen til & utpeke en
oppdragsansvarlig revisor i et dikt tilfelle. Hvem som vedkommende revig onsenhet/-sel skap
utpeker som oppdragsansvarlig revisor, og dermed den som undertegner revisjonsberetninger
(eller forvaltningsrevisjonsrapporter, jf. kap. 3), vil sdledes vaare et internt anliggende i
revigonsenheten. Den oppdragsansvarlige revisor vil representere sel skapet/den
interkommunal e enheten overfor kommunen/fylkeskommunen. Den valgte revisor - dvs.
sel skapet/den interkommunal e enheten - vil vaae ansvarlig for oppdragets utferel se.

Der en fysisk person velges somrevisor (for eksempel et enkeltmannsforetak) vil denne
per sonen vea e identisk med den oppdragsansvarlige revisor.

Der en kommune eller fylkeskommune har egne revisorer ansatt i
kommunen/fylkeskommunen, vil den ” valgte revisor” alltid vaare en fysisk person, ansatt i
kommunen/fylkeskommunen.

Det er anledning til at en ansatt revisor i kommunen/fylkeskommunen selv knytter til
seg revisorer somikke er ansatt i kommunen, jf. Ot. prp nr. 70 s. 43. | et dlikt tilfelle vil
ansvaret for revigonen ligge hos den kommunalt ansatte revisor.

Der en bestemmelsei forskriften gjelder revisors medarbeiderei tillegg til revisor, vil
dette fremga eksplisitt. ” Revisor” vil darefereretil ” den valgte revisor” — som kan vage et
foretak/sel skap/interkommunal enhet eller en fysisk person — og begrepet
" oppdragsansvarlig revisor” refererer til den som er utpekt av revigonssel skapet som
ansvarlig for det enkelte oppdrag. ” Revisonsmedarbeider” gjelder de andre. | merknadene
til bestemmel sen om uavhengighet er begrepet revisjonsmedarbeider brukt i tillegg til
"revisor” ettersomkravet til uavhengighet gjelder alle som” foretar revigon” , ikke bare den
somer ansvarlig for oppdraget.

8 3 Revisjonens innhold

Revisor skal ved revigion av arsregnskapet vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar
med lover og forskrifter, derunder om det gir et uttrykk for den gkonomiske virksomhet i



regnskapsaret og stillingen ved arsskiftet som er i overensstemmelse med god kommunal
regnskapsskikk. Videre skal revisor

a) seetter at belgpene i kommunens/fylkeskommunens eller det

kommunale/fylkeskommunal e foretakets arsregnskap stemmer med regulert budsjett
sik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsniva, og at
vesentlige avvik er redegjort for i arsberetningen.

b) vurdere om opplysninger i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med

arsregnskapet.

Revisor skal vurdere om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge for
ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar
med lover og forskrifter.

Revisor skal se etter at den revigonspliktige har ordnet den gkonomiske internkontrollen
pa en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisor skal gjennom revisionen bidratil & forebygge og avdekke misligheter og feil.
Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pa annen mate, skal revisor straks sende
forel gpig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er neamere klarlagt skal revisor
sende endelig innberetning til kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til
administrasjonssiefen eller kommune-/fylkesradet.

Merknader:

Bestemmel sen fastlegger revigonens innhold. Hvordan selve revigonshandlingene
skal gjennomfares, vil fremga av god kommunal revisjonsskikk, jf. kommuneloven § 78 nr. 1.
God kommunal revigonsskikk er en rettsig standard. Innholdet i dette begrepet vil vaae
normert av kommunel ovens bestemmelser om revisjon, denne forskrift, og retningslinjer og
normer som fastsettes av aktgrene pa dette revisonsomradet.

Av farste ledd fremgar at revisor for det farste skal vurdere om arsregnskapet er
aviagt i samsvar med lov og forskrifter. | dette ligger ogsa at revisor skal vurdere om det
uttrykk for den gkonomiske virksomhet som &rsregnskapet gir, er i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk, jf. kommuneloven 8§ 48 nr. 2.

| bokstav a) og b) fremgar fremgér to tilleggselementer i regnskapsrevisonens
innhold. Av farste ledd bokstav a) fremgar at det i revison av regnskapet skal innga en
vurdering av om de ressurser somi henhold til regnskapet er brukt pa de ulike sektorer og
formal stemmer overens med det som fremgar av tall-delen av virksomhetens budsjett. (Med
" regulert budsjett” menes den definision som fremgéar av budsjettforskriften § 2 bokstav b) og
). | dette ligger at revisor skal se etter at det foreligger gyldige bevilgninger for den bruk av
midler som regnskapet viser. Revisor skal se etter at mer- eller mindreforbruk somikke er
uvesentlig, er forklart/redegjort for. Dette elementet i regnskapsrevisonen kan ha en flytende
grense mot forvaltningsrevision, se forskriften § 7 bokstav a). Den vurdering det siktestil i 8 3
a), retter seg mot den mer tekniske kontroll av at det foreligger gyldig bevilgning. Det dreier
seg saledes om en kontroll med bruken av midienei forhold til tall-delen av budsgjettet. En
kontroll som gar videre enn dette; for eksempel kontroll av at de disposisioner som ligger til
grunn for regnskapet er i samsvar med kommunestyr ets/fylkestingets vedtak for avrig,
forutsetninger og gjeldende regelverk, og om disposigonene er akseptable ut fra normer og
standarder for god kommunal gkonomiforvaltning, vil hare enten under forvaltningsrevison,
jf. 8 7 eller ligge il det generelle kontrollansvar som pahviler kontrollutvalget, jf. forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 4. Dette kan bl.a. dreie seg om vurderinger
av om den mate kommunen forvalter sin gkonomi pa, bidrar til at kommunelovens intensjon
om formuesbevaring ivar etas.



Av farste ledd bokstav b) fremgar at revisor skal gjare en vurdering av om
opplysninger om arsregnskapet som fremkommer i arsberetningen er konsistente med
ar sregnskapet.

Annet ledd: Administrasjonens plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av regnskapsopplysninger vil fremga av den til enhver tid gjeldende
lovgivning. Der den revigonspliktige er et kommunalt/fylkeskommunalt foretak, vil ” ledelsen”
vagedaglig leder.

Tredje ledd fastslar at det i regnskapsrevisjonen ligger at revisor i den grad det falger
av god kommunal revigonsskikk skal gjere en vurdering av den interne kontroll i
virksomheten. Ansvaret for at det er etablert en tilfredsstillende internkontroll i
kommunen/fylkesommunen ligger til administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesr adet.
(Administrasjonss efens ansvar for kontroll- og tilsyn er omtalt i Ot. prp. nr. 70 (2002-2003)
pkt. 4.3. s. 50.) Det siktes i denne bestemmelsen altsa til internkontroll i mer snever forstand,
dvs. for eksempel hvilke rutiner og systemer som er etablert for inn- og utbetalinger osv.

Fjerde ledd omhandler revisors oppgaver i forbindelse med misligheter og feil.
Begrepet " feil” refererer til utilsiktede feil i regnskapet. Begrepet ” misligheter” benyttes om
uredelige handlinger med sikte pa & oppna en urettmessig eller ulovlig fordel.
Regnskapsrevison er i utgangspunktet innrettet mot a avdekke feil. | tillegg gjer revisor en
vurdering av risikoen for at det kan foreligge misligheter. Dersom revisor kommer til at det
foreligger indikasjoner pa at det kan foreligge misligheter vil han/hun innrette revisionen slik
at mistanken blir bekreftet/avkreftet. | den grad det avdekkes noe, foreligger det en plikt til &
rapportere. Ettersom kontrollutvalget i loven er tillagt et saarskilt tilsyns- og kontrollansvar,
er det i fjerde ledd farste setning slatt fast at det skal rapporterestil kontrollutvalget.
Rapportering til den revigonspliktiges ledelse i forbindelse med at det avdekkes feil og
misligheter vil skjei henhold til de revisgonsstandarder som er fastsatt for dette. |
bestemmelsen er revisor palagt en plikt til & sende forel gpig innberetning til kontrollutvalget
straks det oppdages misligheter. Deretter palegger bestemmelsen revisor en plikt til - i den
grad det er mulig for revisor - & under sake saksfor holdet naa-mere. Dersom kontrollutval get
skulle vagre innblandet i straffbare forhold ma revisor vurdere om det bar rapporterestil
kommunestyret direkte, uten a ga veien om kontrollutval get.

Hvilken instans i kommunen/fylkeskommunen som skal kunne melde en sak til politiet,
vil bero pa kommunens/fylkeskommunens eget del egasjonsreglement. Det er anledning til &
legge slik myndighet til kontrollutvalget, men kontrollutvalget har ikke slik myndighet direkte
etter forskriften om kontrollutvalg.

Revisor kan ogsa selv anmelde forholdet til politiet, men er ikke pliktig til det etter
denne for skrift.

8 4 Revisors plikter

Revigionen skal planlegges, gjennomfgres og rapporteres slik lov, forskrift og god
kommunal revigonsskikk krever, herunder vurdere risikoen for at det kan foreligge
feilinformasjon i &rsregnskapet som falge av misligheter og feil.

Revisor skal skriftlig papeke falgende forhold overfor kontrollutvalget med kopi il
administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet:

1. mangler ved plikten til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av regnskapsoppl ysninger,

2. feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen,

3. misligheter,

4. feil som kan medfere feilinformasjon i arsregnskapet,



5. om det ikke er redegjort for vesentlige avvik mellom belgpene i den revigonspliktiges
arsregnskap og regulert budsiett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet
pariktig beslutningsniva

6. begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige
myndigheter som gisi henhold til lov eller forskrift, og

7. begrunnelsefor asi fraseg oppdrag etter § 16.

Brev med pdpekninger som nevnt i denne paragraf skal nummereres fortl gpende.
Kontrollutvalget skal ha kopi av brev med ppekninger etter annet ledd.

Merknader:

| farsteledd ligger at revisor skal utfere revigonen etter beste skjgnn. Begrepet ” god
kommunal revisionsskikk” er en rettslig standard, somi tillegg til & vaare normert av de lover
og forskrifter somtil enhver tid gjelder for revison av kommuner, ogsa vil vaae normert av
relevante og anerkjente revisjonsstandarder pa omradet. Sike standarder vil vaare basert pa
International Standards on Auditing (ISA), utgitt av IFAC (International Federation of
Accountants), derunder ogsa ” tillegg for offentlig sektor” . Med mindre annet fremgar av
" tillegg for offentlig sektor” vil ” god kommunal revigonsskikk” i all hovedsak vaae
sammenfallende med ” god revisjonsskikk” i privat sektor nar det gjelder regnskapsrevisjon.

Bestemmelsen i annet ledd stiller krav om hvilke forhold som krever en skriftlig
papekning fra revisor. Kommunestyr et/fylkestinget og kontrollutvalget er revisors
oppdragsgiver. Revigonsberetningen rettestil kommunestyret/fylkestinget, jf. 8 2-4 annet
ledd. All annen rapportering skal rettes til kontrollutvalget med kopi til
administrasjonss efen/kommuneradet. Nr. 1 fastdar at revisor skal skriftlig papeke mangler
vedr grende registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Nr. 2 krever at det redegjeres for svikt i internkontrollen, jf. § 2-2 tredje ledd.

Nr. 3 krever at revisor skriftlig redegjer for misligheter. Misligheter skal alltid
rapporteres.

Nr. 4 krever at feil som kan medfare feilinformasjon i arsregnskapet, jf. § 3 fierde
ledd, skal rapporteres.

Nr. 5 krever at det avgis en skriftlig papekning dersom det er vesentlige awik mellom
tallbuds ettet og den aktivitet regnskapet viser. Revisor skal se etter at mer- eller
mindreforbruk somikke er uvesentlig, er forklart eller redegjort for, jf. § 3 farste ledd bokstav
a).

Nr. 6 krever at revisor gir en skriftlig begrunnelse der han/hun finner & ikke kunne
skrive under bekreftelser overfor offentlige myndigheter somgisi henhold til lov.

Nr. 7 krever at det gis en skriftlig begrunnelse dersomrevisor sier fra seg oppdraget
etter forskriften § 16.

Tredje ledd stiller krav om fortl gpende nummerering av brev som omhandler forhold
somer nevnt i denne paragraf. Bestemmel sen har sammenheng med dokumentasjonskravet i
kap. 4.

Fjerde ledd har sammenheng med at kontrollutvalget etter 8 8 i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner har plikt til & pase at de forhold som er papekt
blir fulgt opp.

85 Revisjonsberetningen

Revisor skal avgi revisjonsberetning uten ungdig opphold etter at arsregnskapet er
avlagt og senest 15. april. Revigonsberetning skal avgis ogsa der arsregnskap ikke foreligger
eller er ufullstendig.



Revigonsberetningen avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Det skal sendes kopi
til kontrollutvalget, formannskapet eller fylkesutvalget, og administrasjonsgefen eller
kommune-/fylkesradet.

| revigonsberetningen skal revisor bekrefte at revigonen er utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revigonsskikk.

Revisor skal ved revision av arsregnskapet vurdere om arsregnskapet er avlagt i
samsvar med lov og forskrifter, og gir et uttrykk for den gkonomiske virksomhet i
regnskapsaret og stillingen ved arsskiftet som er i overensstemmelse med god kommunal
regnskapsskikk.

| revigonsberetningen skal revisor uttale seg om faglgende forhold:

1. om arsregnskapet er /avlagt i samsvar med lov, forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk,

2. om de disposigoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med
budsjettvedtak, og om belgpenei den revisjonspliktiges arsregnskap stemmer med
regulert budsett,

3. om opplysninger i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet,
og om fordag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd, er i samsvar med lov og forskrifter,

4. om den revisionspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Dersom arsregnskapet ikke gir de opplysninger om den revisjonspliktiges virksomhet i
regnskapsaret og stilling ved arsskiftet som burde vaat gitt, skal revisor presisere dette éller ta
forbehold og eventuelt gi nedvendige tilleggsopplysninger i sin beretning

Finner revisor at arsregnskapet ikke ber vedtas slik det foreligger, skal dette angis
sagskilt.

Merknader:
Bestemmel sen stiller naarmere krav til hva den arlige revisjonsbereningen skal inneholde, og
til hvem den skal avgis.

Forste ledd fastslar at beretningen skal avgis uten ungdig opphold etter at
arsregnskapet er aviagt. Revisonsberetningen skal senest vaare avgitt 15. april.
Bestemmelsen fastslar at det skal avgis revisjonsberetning selv som det ikke er avlagt
arsregnskap, eller arsregnskapet er ufullstendig.

Annet ledd regulerer sparsmalet om hvem revisjonsberetningen skal avgistil.
Beretningen avgis til kommunestyr et/fylkestinget, ettersom det er virksomhetens gver ste organ
som skal vedta arsregnskapet, jf. kommuneloven § 48 nr. 3. Samtidig som beretningen avgis
til kommunestyr et/fylkestinget skal det sendes kopi av beretningen til kontrollutval get,
formannskapet/fylkesutvalget og til administrasionsgefen eller kommune-/fylkesr adet.

Av tredje ledd fremgar at revisor i beretningen skal bekrefte at revisjonsarbeidet er
utfert i samsvar med de krav som gjelder for revigonsarbeidet.

Fjerde ledd stiller opp det sentrale vurderingstema for revisors vurdering av
arsregnskapet. Bestemmelsen ma ses pa bakgrunn av ferste ledd i § 3 om revisjonsarbeidets
innhold.

Femte ledd nr. 1 til 4 presiserer naamere hva somligger i fjerde ledd.

Sette ledd regulerer den situasjon at arsregnskapet ikke gir tilstrekkelige
opplysninger til at revisor kan gjere den vurdering som fremgér av fjerde og femte ledd. |
dike tilfeller skal kommunestyret/fylkestinget gjeres oppmerksom pa dette ved at revisor enten
presiserer dette uttrykkelig i sin beretning, eller at det tas forbehold om at regnskapet ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for at revisor kan gjere sin vurdering. Revisor ma i sa fall vurdere om



det bar gistilleggsopplysninger i revigonsberetningen. Det skal uansett avgis
revigonsberetning, jf. farste ledd annet punktum.

Det skal uttrykkelig fremga av revisjonsberetningen dersom revisor finner at
arsregnskapet ikke bar fastsettes dlik det foreligger, jf. syvende ledd.

Kap. 3 Forvaltningsrevisjon

86 Revisjonsplikt

Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal vagre gjenstand for
forvaltningsrevigon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel. Forvaltningsrevigon kan
utfares av andre enn den som er ansvarlig for revision av kommunens eller fylkeskommunens
arsregnskap, eller et kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.

Der en interkommunal revigionsenhet, et revigjonsselskap eller annet foretak/sel skap
er valgt, skal revigonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig forvaltningsrevisor for hvert
oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

Merknader:

Farste ledd: | sisteinstans pahviler det kommunestyret/fylkestinget a serge for at det
blir gjennomfert forvaltningsrevison i kommunen/fylkeskommunen, bl.a. ved a stille de
nedvendige budsjettmidler til radighet for kontrollutvalget. Det neamere ansvar for a pase at
det blir gjennomfart forvaltningsrevison ligger til kontrollutval get, jf. kommuneloven 8 77 nr.
4 annet ledd. | dette ligger at kontrollutvalget har en ” bestiller-rolle” i forbindelse med
forvaltningsrevigon. Dette er likevel ikke til hinder for at det der kommunen har en egen
ansatt revisor kan gi revisjonen fullmakt til & utforme forvaltningsrevisjonsprosjekter innenfor
den budsjettramme som er stilt til radighet for dette.

Etter som kommunestyr et/fylkestinget har det overordnede tilsynsansvar i
kommunen/fylkeskommunen, vil det kunne gi instrukser om hvilke
forvaltningsrevigonsprog ekter som skal iversettes. | mangel av slike instrukser avgjer
kontrollutvalget selv hvilke deler av kommunens/fylkeskommunens virksomhet som skal gjeres
til gjenstand for forvaltningsrevisonsprosjekter.

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 10 annet ledd fremgar
at kontrollutvalget skal sarge for at det gjennomfares en overordnet vurdering/analyse av
kommunens/fylkeskommunens virksomhet for & identifisere behovet for forvaltningsrevision
pa de ulike omrader/sektorer av kommunens virksomhet. Denne vurderingen skal danne
grunnlag for en plan for forvaltningsrevision som kontrollutval get etter
kontrollutval gsforskriften § 10 farste ledd er pliktig til & utarbeide.

Revigion som nevnt i farste ledd kan gjennomfares av andre enn den somer ansvarlig
for revision av kommunens/fylkeskommunens arsregnskap. Forvaltningsrevisjon kan for
eksempel utfares av en revisor ansatt i kommunen eller fylkeskommunen, en interkommunal
revigonsenhet, eller av et revisionsselskap eller annet foretak/selskap, jf. ogsa
kvalifikag onskravene til oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor i 8 11 annet ledd.

Bestemmelsen i annet ledd er en parallell til § 2-1 tredje ledd, og innebaaer at ikke
bare en fysisk person, men ogsa et revisionsselskap eller annet selskap kan velges. Nar et
selskap velges, har dette plikt til & utpeke den revisor som skal vaare ansvarlig for oppdraget.



8 7 Forvaltningsrevisjonens innhold

Forvaltningsrevision innebaarer & gjennomfeare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnael se og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til alase oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektivei forhold til malene som er satt
pa omradet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

€) bedutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav

f) resultatenei tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfaring og rapportering av forvaltningsrevigon skal skjei henhold til god
kommunal revisionsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omrédet, og det skal
etableres revigonskriterier for det enkelte progjekt.

Merknader:

Farste ledd i bestemmel sen fastlegger hovedinnholdet i forvaltningsrevision. Det
sentrale er vurderinger av om resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med
kommunestyr ets/fyl kestingets vedtak og forutsetninger. Forvaltningsrevigon er i denne
forstand resultatorientert. Forvaltningsrevigon er dermed ikke begrenset til undersgkelser av
akonomiforvaltningen. Et forvaltningsrevigonsprosiekt kan dreie seg om hvorvidt den
gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser om vedtak, men
perspektivet er langt videre enn dette.

Bokstavene a til f inneholder en oppregning av el ementer som vil kunne vaare tema i et
forvaltningsrevig onsprog ekt. Oppregningen er ikke uttammende. Hvilke elementer som
inngdr i et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil avhenge av formal og problemstilling for det
konkrete prosjektet. Annet ledd fastslar at forvaltningsrevisjon og rapportering av
forvaltningsrevigon skal skjei henhold til god kommunal revisonsskikk og etablerte og
anerkjente standarder pa omradet, samt at det skal utarbeides revisonskriterier for det
enkelte forvaltningsrevis onsprosjekt.

Forvaltningsrevision er et selvstendig fagomrade. Ved gjennomfaring av systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og/eller virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger, skal det etableres/utledes
revigonskriterier. Revigonskriterier er normer og/eller standarder som
forvaltningsrevigonsobjektet skal vurderes/revideresi forhold til. Revigonskriteriene skal
brukes som grunnlag for & vurdere om forvaltningens gkonomi, produktivitet, maloppnaelse
og/eller virkninger er i samsvar med kommunestyr ets/fylkestingets vedtak og for utsetninger
og/eller det regelverk som gjelder pa omradet. Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres med
arbeidspapirer som er ngdvendige for a gi en totalforstaelse av prosjektet/arbeidet.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) utarbeider retningslinjer og standarder pa
dette omréadet. Forskriften er imidlertid ikke til hinder for at retningslinjer og standarder
utarbeidet av andre foreninger og organisasjoner innen fagfeltet vil kunne anvendes—i den
utstrekning de ikke er i strid med lov og forskrift, og ellers bidrar til & oppfylle denne
forskriftens intengoner. Sike standarder skal baseres pa internasjonalt omforente
prinsipper/standarder (bl.a. INTOSAI), med de tilpasninger/tillegg som er nadvendige ut fra
sazlige forhold som kan gjere seg gjeldende i kommunal/fylkeskommunal virksomhet.



88 Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlgpende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
giennomfgarte forvaltningsrevisoner.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrédet skal gis anledning til agi uttrykk
for sitt syn pa de forhold som fremgér av rapporten. Administrasjonssjefens eller kommune-
Ifylkesradets kommentarer skal fremga av rapporten.

Der et kommunalt/fylkeskommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevigon, skal
styret og daglig leder gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pade forhold som fremgér av
rapporten.

Merknader:

Bestemmel sens far ste ledd stiller krav om at det skal avgis rapporter til
kontrollutvalget om resultatene av gjennomferte forvaltningsrevisioner. Normalt vil det veare
naturlig at rapporten videreformidles til kommunestyr et/fyl kestinget. Kontrollutvalget har
imidlertid ikke plikt til & legge fram enhver forvaltningsrevisjonsrapport til
kommunestyr et/fyl kestinget. Det vil vaare kontrollutvalget som vurderer naamere nar og
hvordan rapportering skal skje, jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
8§11

Av annet ledd framgar at administrasjonssjefen/kommuner adet alltid skal ha
anledning til & gi sine kommentarer til forvaltningsrevisjonsrapporter.
Administrasjonssjefen/kommuner adet er leder av den samlede kommunal e/fylkeskommunale
administragon.

Tredjeledd innebazrer at annet ledd gjelder tilsvarende for foretakets styret og daglige
leder, der det er foretaket som sadan som er gjenstand for forvaltningsrevigon. Bestemmelsen
innebazer at der et foretak er gjenstand for forvaltningsrevigon, kommer styrets og daglig
ledersrett til & gi sine kommentarer, i tillegg til den rett for administrasonssef/kommune-
Ifylkesrad som fglger av annet ledd. Bestemmelsen har sammenheng med styrets og daglig
leders uavhengige stilling i forhold til administrasjonssjef/kommune-/fylkesr ad.

Kap. 4 Dokumentasjon

8 9 Dokumentasjon av revisjonens utfgrelse

Revisor skal dokumentere hvordan revigonen er gjennomfeart, samt resultatet av
revigonen, pa en mate som er tilstrekkelig til & kunne underbygge og etterprave revisors
konklusoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller fell, skal dokumenteres
saarskilt med angivelse av hvarevisor har foretatt seg i den anledning.

Dersom revisor sier fra seg oppdraget og i denne forbindelse frarader en annen revisor
A péta seg oppdraget i henhold til § 17, skal dette dokumenteres og begrunnes. Ogsa en ny
revisors begrunnelse for a péta seg et oppdrag i strid med den tidligere revisors rad skal
dokumenteres.

Ved utfgring av radgivning og andre tjenester for revisionspliktig skal revisor kunne
dokumentere oppdragets art, omfang og eventuell anbefaling.

Merknader:
Bestemmelsen i farste ledd stiller krav til dokumentasjon av revisors oppdrag.
Bestemmel sen gjelder bade for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.Bestemmel sen har



betydning bade i forhold til kontrollutvalgets kontroll- og oppfelgingsansvar vis & vis
revigonen og i forhold til bransjebaserte og eventuelle statlige kontrollordninger.

Annet ledd stiller nearmere krav til dokumentasjon i forbindel se med skifte av revisor.
Det framgar av henvisningen til § 17 at bestemmelsen gjelder der revisor ikke er fast ansatt i
kommunen/fylkeskommunen. Der kommunen/fylkeskommunen har en egen revigonsenhet som
en del av kommunen/fylkeskommunen som rettssubjekt, vil det vaare arbeidsrettslige regler
somregulerer spersmalet om fratreden og nyansettel ser.

Tredje ledd krever at dersomrevisor utfarer andre tjenester enn revigon, skal
oppdragets art, omfang m.v. dokumenteres. Der kommunen/fylkeskommunen har satt
revigonsoppdraget ut til et revigonsselskap eller en annen revisor, bar slike tjenester
faktureres saaskilt, med en angivelse av oppdragets art. Der kommunen/fylkeskommunen har
en egen revisor ansatt i kommunen/fylkeskommunen (egenregi) kan det vaare naturlig at slike
tjenester (intern)faktureres ssaskilt.

§ 10 Oppbevaring

Revisor skal oppbevare dokumentasjon, nummererte brev og annen korrespondanse
etter denne forskrift pa en ordnet og betryggende méate i minst 10 ar. Det samme gjelder
korrespondansei tilknytning til radgivning.

Originaldokument av papir kan erstattes av kopi i annet medium. | safall skal
papiroriginalen oppbevares pa en velordnet méate i 3 & og 6 maneder etter slutten av
regnskapsaret som dokumentet gjelder. Dokumentasjon som lagres elektronisk, skal
oppbevares og gjengisi standard dataformat.

Merknader:

Farste ledd: ” Annen” korrespondanse kan for eksempel gjelde rapportering av
forvaltningsrevigon.

Av annet ledd framgar at oppbevaring i elektronisk form tilfredsstiller kravet.
Bestemmel sen bygger pa regnskapsioven § 2-7 annet ledd, jf. ogsa forskrift til revisorloven —
FOR-1999-06-25-712 § 5-1.

Kap. 5 Krav til revisors kvalifikasjoner m.v.

8§ 11 Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor

Den som er oppdragsansvarlig for revison av arsregnskap for en revisonspliktig etter
denne forskrift skal ha bestatt eksamen til bachelor i revision eller hgyere revisoreksamen
(master i revigon) iht. Kredittilsynets krav til registrert og statsautorisert revisor, ogi tillegg
hatre ars praksis fra regnskapsrevison.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha minimum tre &rs utdannelse fra
universitet/hgyskole.

Departementet kan gi dispensagon frakravet i farste og annet ledd.

Merknader:

Bestemmelsen i farste ledd gjelder bare den som skal vaae ansvarlig for revisgon av
kommunens ar sregnskap. Den gjelder ikke revisors medarbeidere, eller personer som utfarer
forvaltningsrevigon aller annen type kontroll. Bestemmelsen har ikke tilbakevirkende kraft.
Dette innebager at revisorer som ved forskriftens ikrafttreden er ansvarlig for revision av en
kommunes/fylkeskommunes ar sregnskap, ikke behaver & sake dispensasion etter annet ledd.
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Bestemmelsen stiller krav om at ansvarlig revisor ma ha bestétt revisoreksamen
(bachelor- eller master-grad) og i tillegg ha to ars praksis fra revisjon. Bade praksis fra
revigon i privat sektor og praksisfrarevigon av statlig eller kommunal virksomhet vil
tilfredsstille kravet, og teller med 100 prosent av praksistiden. Utover kravet om praksis fra
regnskapsrevigon, skiller ikke forskriften mellom ulike typer revigonspraksis. Det vil derfor
vag e ansettel sesmyndigheten som ma vurdere betydningen av at ulike kandidater kan ha ulik
praksis, og ta stilling til hvilken praksis som er mest relevant.

Forskriften inneholder minimumskrav. Kommunen/fylkeskommunen vil kunne stille
strengere krav enn minimumskravene i bestemmelsen. Kvalifikagonskravet i forskriften vil
saledes farst og fremst ha betydning for sgkermengden. Ved utvelgelsen vil somvanlig de
naa mer e faglige kvalifikagoner, personlig egnethet og praksisens naamere innhold bli
utslagsgivende.

Annet ledd stiller krav til utdanning for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det
gjelder ikke her noe praksiskrav.

| tredje ledd er departementet gitt myndighet til & dispensere fra kravet i enkelttilfeller.
Dispensasjonsadgangen gjelder bade far ste og annet ledd.

§ 12 Krav til vandel m.v. for oppdragsansvarlig revisor

Den som skal ansettes som revisor i kommune eller fylkeskommune, eller gis ansvar
for revigonsoppdrag for kommuner, fylkeskommuner eller kommunale eller
fylkeskommunal e foretak, ma

1. hafert en hederlig vandel,
2. vaaei stand til & oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og
3. vaae myndig.

Merknader:

Bestemmelsen gjelder alle som skal vaae oppdragsansvarlig revisor
(regnskapsrevigion eller forvaltningsrevigon) for en kommune/fylkeskommune — ikke bare den
som skal vaare ansvarlig for revison av arsregnskapet. Kravet svarer til revisorlovens krav
(revisorloven § 3-4), og ma dokumenter es gjennom en vandel sattest.

Kontrollutvalget inntiller pa ansettelse eller valg av revisor, og har plikt til a serge for
at forvaltningsrevigon blir gjennomfert. Oppfelgingen av kravet vil derfor ligge til
kontrollutvalget. For den somer registret eller statsautorisert revisor, vil vandel normalt
vag e kontrollert av Kredittilsynet i forbindelse med godkjenningen. Ytterligere kontroll vil
derfor i dliketilfeller normalt ikke vaare ngdvendig. Det vil vagre tilstrekkelig a konstatere at
kravet er oppfylt ved ansettelse eller tildeling av oppdrag.

Kap. 6 Neermere krav til revisors uavhengighet og objektivitet

8 13 Spesielle krav til uavhengighet

Den som foretar revigion etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revigon kan ikke veare medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke deltai, eller hafunksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fare til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mate er egnet til a svekketilliten til den som foretar revisjon.
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Merknader:

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder alle som utferer revison for kommunen eller
fylkeskommunen (jf. ogsa lovens uttrykk ” den som foretar” ). Det omfatter derfor bade
oppdragsansvarlig revisor og revigonsmedarbeidere. Det kan med andre ord bare benyttes
revigonsmedar beidere som oppfyller kravene i loven 8§ 79 og denne for skrift.

Revisor skal vaae objektiv og ngytral ved utfarelsen av sine oppgaver. Bestemmel sen
inneholder enkelte naarmere krav til revisors uavhengighet. Disse kravene presiserer de krav
somfglger av kommuneloven § 79.

Farste ledd gjelder i farste rekke stillinger hvor det er mulig & pavirke
regnskapsfereren eller utfallet av revisjonen. Det & inneha andre stillinger kan ogsa medfere
ikke ubetydelige trusler mot revisors uavhengighet, bestemmel sen utelukker derfor ethvert
ansettel sesforhold til kommunen/fylkeskommunen. Revisor kan heller ikke ha
ansettel sesforhold til virksomheter som (fylkes)kommunen deltar i, det vil si virksomheter som
(fylkes)kommunen har eierandeler eller en vesentlig direkte eller indirekte gkonomisk
interessel.

Annet ledd fastslar at deltakelsei styrende organer ville innebaare sa stor fare for at
revisor ville kommei en posision der han/hun kontrollerer eget arbeid og beslutninger, at
ingen forholdsregler ville vaze tilstrekkelige til & reduserer uavhengighetstruslenetil et
akseptabelt niva. En slik rollekombinasjon er derfor avskaret her.

Tredje ledd papeker at revisors deltakelsei (eierandeler eller direkte eller vesentlig
indirekte gkonomisk interesse) eller funksoner i annen virksomhet, kan medfere ikke
ubetydelige trusler mot revisors uavhengighet.

§ 14 RAadgivningstjenester m.v.

Den som foretar revigon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfare radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
dersom dette er egnet til & pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revigon kan ikke yte tjenester som harer inn under den
revigonspliktiges egne ledel ses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revigon kan ikke opptre som fullmektig for den revigonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Merknader:

Bestemmel sen bygger pa revisorloven § 4-5. Bestemmelsen gjelder alle som foretar
revigonsarbeid i forbindelse med revigon av revigonspliktig etter denne forskrift —ikke bare
ansvarlig revisor. Den gjelder bade ved regnskapsrevision og forvaltningsrevisjon. Det er
vanskelig a trekke en absolutt og eksakt grense for hvilke radgivningstjenester revisor ber
kunne ytei tillegg til revigonsoppdraget. Bestemmelsen i farste ledd er generelt utformet. Det
vil matte gjares en konkret vurdering av om den radgivning det er tale om vil vaare egnet til &
pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet, hvor bl.a. normer for god
revisorskikk i privat sektor kan gi veiledning.

Den somreviderer en kommune eller fylkeskommune kan i den utstrekning det falger
av ansvarsomradet, veilede forvaltningen i spersmal vedrgrende regnskap og gkonomi. All
veiledning skal skje med varsomhet, og pa en mate som ikke binder opp revisors senere
revigons- og kontrollvurderinger.

Annet ledd innebaaer for eksempel at revisor ikke kan bista revisionsklienter pa en
sik mate at bistanden erstatter foretakets manglende kompetanse eller kapasitet.
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Tredje ledd innebager at revisor for eksempel ikke kan forhandle med en bank pa
Klientens vegne om |an/kreditter, men kan bista klienten i forhandlingene ved a redegjere for
forhold somligger innenfor revisors arbeidsoppgaver. Revisor kan heller ikke delta i
forhandlinger i forbindelse med oppkjep eller fugoner/sammenslainger av kommunale
selskaper, men ma kunne gjennomga og vurdere regnskapene til mulige oppkjgpskandidater/
fusjonspartnere med sikte pa & avdekke forhold som en kjgper/overtaker ber vaare klar over.

8§ 15 Dokumentasjon av uavhengighet

Den som foretar revigon skal lgpende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet
til kontrollutval get.

En skriftlig egenvurdering om oppdragsansvarlig revisors uavhengighet skal felge alle
tilbud om revigon.

Merknader:

Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder bade revisor og dennes medarbeidere.
Bestemmel sen om dokumentasjon gjelder bare oppdragsansvarlig revisor. Herunder bade
revisor ansatt i kommunen/fylkeskommunen, interkommunalt enhet og der det er gjort avtale
med annen revisor. Selv om kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder bade
oppdragsansvarlig revisor og revisonsmedarbeidere, er kravet til dokumentasjon saledes
begrenset til & gjelde oppdragsansvarlig revisor.

Uavhengighet krever en uavhengig grunnholdning og innstilling, og at revisor
fremstar som uavhengig. For a bevare uavhengigheten kreves det at revisor:

a) identifiserer trusler mot uavhengigheten;

b) wvurderer hvorvidt disse truslene er klart ubetydelige; og

c) dersomtrusleneikke er klart ubetydelige, identifiserer og anvender relevante
forholdsregler for & eliminerer eller redusere truslenetil et akseptabelt niva.

Vurderingen av trusler mot uavhengigheten og pafalgende tiltak ma vea e stettet av
dokumentasjon innhentet far oppdraget aksepteres og under utferelsen av oppdraget.
Forpliktelsen til & foreta en slik vurdering og iverksette tiltak oppstar nar revisor har
kjennskap til, eller med rimelighet kunne forventes a ha kjennskap til, omstendigheter eller
forbindelser som kan bringe uavhengigheten i fare.

Bestemmelsen i ferste ledd fastslar at revisor har plikt til Igpende & foreta en
vurdering av sin uavhengighet. Som et minimum ma oppdragsansvarlig revisor hvert ar avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet.

Bestemmelsen i annet ledd sikter til den situagon at kommunen eller fylkeskommunen
har satt revisonsoppdrag ut pa anbud.

Kap. 7 Avtale med annen revisor — skifte av revisor, fratreden
og overfgring av revisjonsoppdrag

§ 16 Revisors rett til & si fra seg sitt oppdrag

Der en kommune eller fylkeskommune har tildelt revisonsoppdrag til revisor etter en
anbudsrunde, har revisor for revision av arsregnskap etter denne forskrift rett til &si fra seg
oppdraget som revisor nar revisor under sitt arbeid har avdekket og papekt vesentlige brudd
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palov og forskrifter som den revigonspliktige er underlagt, og den revisonspliktige ikke
iverksetter nadvendige tiltak for arette paforholdene.

Dersom det ikke foreligger forhold som nevnt i fgrste ledd har revisor bare rett til &
ensidig si fra seg oppdraget dersom revisor ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter
lov eller forskrift, eller det foreligger andre saalige grunner.

Revisor skal gi den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel far vedkommende sier fra
seg oppdraget som revisor.

Merknader:

Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 7-1, men gir revisor en rett og ikke en plikt til
a s fra seg sitt oppdrag.

Farste og annet ledd: Denne bestemmelsen gjelder der revisor ikke er ansatt i
kommunen/fylkeskommunen, og der et revigonsselskap, eller en interkommunal enhet, er
valgt somrevisor etter en anbudsrunde. Der revisjonen foretas av en inter (fylkes)kommunal
enhet i egenregi, vil det vaare den naarmer e avtale mellom enheten og kommunen/
fylkeskommunen, som regulerer adgangen til & si fra seg oppdraget. Der kommunen/
fylkeskommunen har en egen revigonsenhet som en del av kommunen/fylkeskommunen som
rettssubjekt, vil det vazre arbeidsavtalen og arbeidsrettslige regler somregulerer sparsmalet
om fratreden og nyansettel ser.

Tredje ledd: Det vil vaare naturlig at forhandsvarselet rettestil kontrollutval get.

8 17 Ny revisor

Far en revisor patar seg arevidere arsregnskap for en revigonspliktig etter denne
forskrift som ansvarlig revisor, skal revisoren be om en uttalelse fra den revigonspliktiges
forrige revisor om hvorvidt det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke ber pata seg
oppdraget. Den forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig om
begrunnelsen for sin fratreden.

Den revigonspliktiges forrige revisor skal uten hinder av taushetsplikten gi
opplysninger og dokumentasjon om sitt revisoroppdrag nér den nye revisoren ber om det og
dette kan ha betydning for den fremtidige revisonen.

Dersom en revisor patar seg oppdraget i strid med den forrige revisors rad, skal
begrunnelse for dette dokumenteres.

Merknader:

Bestemmel sen bygger pa revisorloven § 7-2.

Bestemmel sen gjelder der revisor ikke er fast ansatt i kommunen/fylkeskommunen. Der
kommunen/fylkeskommunen har en egen revisonsenhet som en del av kommunen/
fylkeskommunen som rettssubjekt, vil det vaare arbeidsavtalen og arbeidsrettslige regler som
regulerer spgrsmalet om fratreden og nyansettelser.

§ 18 Overfgring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og
omorganisering

Ved sammenslutning av revisjonssel skaper fortsetter det ssmmensl uttede selskap de
revigonsoppdrag som sel skapene far sammenslutningen hadde for revigonspliktige etter
denne forskrift. Det samme gjelder ved sel skapsrettslig omorganisering av revisonssel skapet.
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Bestemmel sene foran far tilsvarende anvendel se nér personlig drevet revisonsvirksomhet
opptasi revigonssel skap.

Adgangen til overfaring av revigonsoppdrag etter farste ledd medfarer ingen
innskrenkninger i oppdragsgivers adgang til a bytte revisor.

Person eller selskap som nevnt i farste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig
melding om sammenslutning, omorganisering eller opptak til oppdragsgiveren.

Merknader:

Bestemmelsen er utformet etter manster av revisorloven § 7-3. Bestemmel sen gjelder
bade revisjonssel skaper som er regulert i revisorloven, og revisjonssel skaper/interkommunale
revigonsenheter som er eid av kommuner/fylkeskommuner.

Kap. 8 Revisors mgteplikt, materett, opplysningsplikt og
begrensninger i taushetsplikten m.v.

8 19 Revisors mgteplikt og materett i kommunestyret/fylkestinget

Oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder har mateplikt i kommunestyrets
eller fylkestingets mater nar saker som har tilknytning til revisors oppdrag skal behandles.

For avrig har oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder materett i
kommunestyret eller fylkestinget.

Merknader:

Bestemmel sen gjelder bade oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevision og
forvaltningsrevison. Av farste ledd fremgar at oppdragsansvarlig revisor har mateplikt i
kommunestyr et/fylkestinget nar saker i tilknytning til revisors oppdrag skal behandles. For
revisor somer ansvarlig for revison av arsregnskap, vil mateplikten typisk gjelde ved
behandling av arsregnskapet og arsberetningen. Har revisor hatt et spesielt oppdrag,
omfatter mateplikten ogsa saker i tilknytning til dette.

Av annet ledd fremgar at revisor har en generell materett i kommunestyrets/
fylkestingets mater. | kontrollutvalgets mater har revisor bade mate og talerett, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 19.

8 20 Opplysningsplikt til kommunen/fylkeskommunen

Oppdragsansvarlig revisor skal innenfor rammen av oppdraget gi opplysninger om
forhold vedrgrende den revisjonspliktige etter denne forskrift som revisor har fatt kjennskap
til under revisionen, nar dette kreves av et medlem av kommunestyret/fylkestinget eller
kontrollutval get.

Far revisor utenfor mate anmodning om agi informasjon til et medlem av
kommunestyret/fylkestinget eller kontrollutvalget, kan revisor kreve afa gi svar i mete.

Merknader:

Bestemmelsen i ferste ledd regulerer oppdragsansvarlig revisors plikt til a g
opplysninger om den revigonspliktige til kontrollutvalget. Det nadvendige unntak fra
taushetsplikten ligger i at det falger av revisgonens oppgaver etter kommuneloven eller denne
forskrift, jf. kommuneloven 8§ 78 nr. 7.

Annet ledd innebaaer at revisor ikke er pliktig til & gi opplysninger til
enkeltmedlemmer nar anmodning om a gi opplysningen blir fremsatt utenfor mete i det
organet hvor vedkommende er representant. Revisor kan da selv avgjare om opplysningen bar
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gisdirekte til vedkommende representant, eller om opplysningen bar gisi metei det aktuelle
organet.

8§ 21 Begrensninger i taushetsplikten

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan oppdragsansvarlig revisor avgi forklaring og
fremlegge dokumentasjon vedrgrende revisonsoppdrag eller andre tjenester til politiet nar det
er dpnet etterforskning i straffesak. Revisor kan videre underrette politiet dersom det i
forbindel se med revigonsoppdrag eller andre tjenester fremkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er foretatt en straffbar handling.

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan revisor gi opplysninger til skatteetaten om en
persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen, der det er nadvendig for a
fremme skatteetatens kontrolloppgaver etter lov, forskrift eller instruks.

Revisors taushetsplikt er ikke til hinder for at kontrollgrer engagert av
brangjeorganisasjoner kan foreta kontroll av utfarelsen av revigonen, herunder av skriftlig
dokumentasjon.

Merknader:

Bestemmelsen i farste ledd farste punktum angir unntak fra revisors taushetsplikt i
forbindel se med etterforskning av straffbare forhold. Bestemmelsen palegger ikke revisor en
generell plikt til & anmelde forholdet til politiet, men gir en adgang til det. | annet punktum er
revisor gitt en generell rett til & underrette politiet nér det er fremkommet forhold som gir
grunn til mistanke om at det er fortatt en straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av
hensynet til & bekjempe gkonomisk kriminalitet.

Lov av 20. juni 2003 nr. 41 omtiltak mot hvitvasking av utbytte fra straffbare
handlinger mv. (hvitvaskingsloven), gjelder blant andre for statsautoriserte og registrerte
revisorer. Satsautoriserte og registrerte revisorer er dermed bl.a. undergitt en
under sakel ses- og rapporteringsplikt i forbindel se med mistanke om at en transaksjon har
tilknytning til utbytte av en straffbar handling. Bestemmelsen i forskrift omrevigoni
kommuner og fylkeskommuner innebaarer ingen rapporteringsplikt i forbindelse med dlike
forhold. Bestemmelseni 8 21 farste ledd annet punktum gir imidlertid en adgang for alle
revisorer som har oppdrag for kommuner og fylkeskommuner — uten hensyn til om
vedkommende er statsautorisert eller registrert revisor —ogsa til & underrette politiet om
forhold som rapporteringspliktige etter hvitvaskingsloven har plikt til & undersgke og
rapportere.

Der revisor anmelder et forhold til politiet, er det ikke noe krav etter forskriften av
kontrollutvalget underrettes, men somregel vil det vaare naturlig.

Annet ledd gjer unntak fra revisors taushetsplikt i den utstrekning det er ngdvendig for
a fremme skatteetatens kontrolloppgaver. Med skatteetaten siktes det til skattedirektoratet,
fylkesskattekontorene, ligningskontorene, Sentral skattekontoret for utenlandssaker og
Sentral skattekontoret for storbedrifter. Revisor omfatter aller revisorer som har
revigonsoppdrag for kommuner eller fylkeskommuner. Bestemmel sen palegger ingen
informagjonsplikt, men gir en adgang til informagjonsutveksling. Bestemmelsen er tatt inn for
amuliggjere et fortsatt samarbeid mellom skatteetaten og den som har revisjonsoppdrag for
en kommune/fylkeskommune i samsvar med ” Retningslinjer for kontrollsamarbeid mellom
kommuner evigonene og skatteetaten” , utgitt av skattedirektoratet 15. november 1995. Jf.
ogsa rundskriv H-32/95 fra davaa ende Kommunal- og arbeidsdepartementet.

Tredieledd: Bade Norges kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening
har etablert foreningsbaserte kvalitetskontroller. Bestemmel sen innebagrer at taushetsplikten
ikke er til hinder for at dlik brangebasert kvalitetskontroll kan gjennomfares. En tilsvarende
bestemmelse fremgar av revisorloven § 6-1 annet ledd.
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8§ 22 Taushetsplikt for revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven 8 78 nr. 7 gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Merknader:

Bestemmelsen gjar det klart at den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven
gjelder tilsvarende for revisors medarbeidere. De unntak fra taushetsplikt, opplysningsplikt
og rapporteringsplikt som fremgar av 88 19 — 21 i denne forskriften gjelder imidlertid bare
den oppdragsansvarlige revisor. Revisors medarbeidere er saledes ikke omfattet av disse
for skriftsbestemte unntakene.

Kap. 9 Ikrafttreden

8 23 Ikrafttreden

Forskriften trer i kraft fra 1. juli 2004. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
revigon av 13. januar 1993 nr. 4045, og forskrift om kvalifikagonskrav for kommune-,
fylkes- og distriktsrevigon av 13. august 1997 nr. 1542.
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