Anbefaling for god skikk og
praksis i kontrollutvalgs-
sekretariatene

Risiko- og vesentlighetsvurdering,
plan for forvaltningsrevisjon og plan
for eierskapskontroll

Fastsatt av styrene i NKRF og FKT hhv. 15. og 18. mars 2024

r"(r f | I & l Forum for

kontroll og tilsyn

- kontroll og revisjon
i kommunene



Innhold

I 1 1 F=To 1 11 o Yo [PPSR
1.1. = T TS o] 1= S
1.2. FOTMAL ...ttt ettt et e st e et et e e te e s e en e e e beeete e neenteenaeareenren
1.3. Presiseringer 0g aVQrENSINGET .........uuu e snnnennnnennenne
1.4. Sentrale DESIEMMEISEN ...

2. ANDETAIINGET oo
2.1. Risiko- og vesentlighetsvurdering - ROV ............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiinees

2.1.1. Mgte 1: Fastsettelse av prosess, valg av utfarer og bestilling av oppdraget ..........
2.1.2. Mgte 2: Behandling av oppdragsbeskrivelse for ROV.........ccccccceiniiiiiiiiieieiiiieees
2.1.3. Eventuelt innspillsmgte — involvering av kontrollutvalget ............cccceeiiiiieiiniiinnens
2.1.4. Behandling @V ROV ........coiiiiiiiiiiiiiiee ettt et e e e snneee e
2.2. Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll ................cccccociiiininnnns
2.2.1. Behandling av plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll.................

2.2.2. Oppgaver etter behandling av plan for FR og plan for EK...........cccccoviviiiiiiiiininnnn,



1. Innledning

Anbefalingene for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene er utarbeidet av
NKRF og FKT. Arbeidet med anbefalinger kom i gang varen 2022 som fglge av vedtak
fattet pa NKRFs arsmgte i 2021. FKT sluttet seg til prosjektet ved styrevedtak juni 2022.
NKRF og FKT har satt ned arbeidsgrupper som har jobbet parallelt med ulike fagomrader
for sekretariatene. Denne anbefalingen omhandler god skikk og praksis for Risiko og
vesentlighetsvurdering, plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll.

Arbeidsgruppen som har jobbet med denne anbefalingen har bestatt av Hilde Haugskott
(Kontrollutvalgets sekretariat, Trondheim kommune, gruppeleder) Einar Ulla (Vestland
fylkeskommune, sekretariat for kontrollutvalet), Kate M. Larsen
(Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark Kusek IKS) Anne-Karin Femanger Pettersen
(Forum for kontroll og tilsyn FKT). Helene Hvidsten (Konsek Trgndelag IKS) var innleid
ressurs til mars 2023.

En styringsgruppe har statt for bearbeidelse av anbefalingene etter en gjennomfart
hgringsprosess blant medlemmene i NKRF, FKT, mfl. Styringsgruppen har oversendt
forslag til anbefalinger til styret i FKT og styret i NKRF. Styringsgruppen har bestatt av
Anne-Karin Femanger Pettersen (FKT), Arnar Helgheim (Sekretariat for kommunale
kontrollutvalg, SEKOM), Bjgrn Brathen (NKRF), Carine S. Jgssang (Rogaland
Kontrollutvalgssekretariat), Eli Merete Velle (Sekretariatet for kontrollutvalget - Bergen
kommune), Paul Ivar Stenstuen (Konsek Trgndelag) og Pal Ringnes, leder (Viken
kontrollutvalgssekretariat), Hilde Haugskott innleid ressurs fra NKRF.

1.1. Definisjoner

Anbefaling — Anbefalingene gir uttrykk for god praksis. De er ikke-forpliktende faglige rad for
utgvelse av arbeidsoppgavene

Minimumskrav - Med minimumskrav mener vi krav i lov og forskrift, forsvarlig
saksbehandling og andre normative krav.

Risiko — Risiko er faren for at det kan forekomme avvik fra for eksempel regelverk, mal,
vedtak og andre fgringer som kommunen har satt for den kommunale virksomheten og
eierskap i selskap.

Vesentlighet — Med vesentlighet menes en samlet vurdering av alvorsgraden i trusselen
som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse. Ulike
grupper kan ha ulike oppfatninger om vesentlighet avhengig av perspektiv (gkonomi,
miljg, bruker, ansatt, folkevalgt/politikk).

Risiko- og vesentlighetsvurdering (heretter ROV) — ROV viser hvilke omrader det er
knyttet starst risiko til, og hvilke omrader det er mest vesentlig & undersgke.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (heretter plan for FR og EK) —



Planen er et dokument som er utarbeidet og behandlet i trad med reglene i kommuneloven
88 23-3 og 23-4.

Oppdragsbeskrivelse — | denne anbefalingen brukt om et dokument som beskriver hvilke
aktiviteter som ma gjennomfares for a utarbeide en ROV-analyse, samt estimering av
giennomfgringstid, ressursbehov og kostnader.

Kommune — Brukt som fellesbetegnelse for kommuner og fylkeskommuner.
Kommunestyre — Brukt som fellesbetegnelse for kommunestyre og fylkesting.

Saksutredning — Dokument som belyser et saksforhold i forbindelse med et folkevalgt
organs behandling. Typisk innhold er sakens bakgrunn, beskrivelse av faktiske og rettslige
forhold av betydning, saksbehandlers vurdering samt forslag til vedtak. | den grad et slikt
dokument har vedlegg, bar disse veere spesifisert og opplistet.

Gradering

a. Maeller skal gir uttrykk for minimumskrav til omfanget av
sekretariatets utredningsansvar og saksforberedelse.

b. Bgarinnebeerer at en Igsning er anbefalt som god praksis for utgvelse av oppgavene.

c. Kan betyr en mulig lgsning.

1.2. Formal

Formalet med anbefalingene er & gi relevant veiledning til kontrollutvalgssekretariatene om
kontrollutvalgets behandling av ROV og planene for FR og EK.

Anbefalingene skal bidra til god praksis i kontrollutvalgssekretariatene i trad med

lovkrav og lokale regler/bestemmelser.

1.3. Presiseringer og avgrensinger

Anbefalingene gjelder bade for kommunale og fylkeskommunale sekretariat.
Anbefalingene gjelder ikke selve utarbeidelsen av risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Anbefalingene omfatter ikke sekretariatets og kontrollutvalgets arbeid med bestilling,
behandling og oppfalging av forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollrapporter, jf.
«Anbefaling for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene — bestilling,
behandling og oppfalging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll».

1.4. Sentrale bestemmelser

Kommuneloven § 23-3. Forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,



produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

Kommuneloven § 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for
eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.



2. Anbefalinger

Kontrollutvalget star etter loven fritt med hensyn til hvem som skal utfgre ROV. Det kan vaere
kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor, eller andre. Anbefalingene legger opp til
samme fremgangsmate uavhengig av hvem som utarbeider ROV.

Valg av - | . | Behandling Behandling
utfgrer Bestiline { Lnzepll ‘ { av ROV { av Planer
2.1. Risiko- og vesentlighetsvurdering - ROV
2.1.1. Mgte 1: Fastsettelse av prosess, valg av utfgrer og bestilling av
oppdraget

10.

Kontrollutvalget bgr vedta en tidsplan for prosessen.

Valg av utfgrer av ROV kan veere nedfelt i avtale eller kan fglge av praksis.
Sekretariatet foreslar for utvalgsleder, hvis aktuelt, sak om valg av utfgrer av ROV.

| saksutredningen bgr formalet med ROV og hvordan kontrollutvalget skal involveres,
for eksempel gjennom innspillsmater, fremga. Videre bgr det fremga hvordan
kontrollutvalget kan involvere andre enn utfgrer i prosessen.

| saksutredningen bar det videre tas med hvem som kan utfagre ROV. | tillegg kan det
veere aktuelt & ta med hva kontrollutvalget har av tilgjengelige ressurser til oppgaven,
gnsket fremdrift og leveringsfrist.

Saksutredningen bgr ogséa inneholde bestilling av en oppdragsbeskrivelse av hvordan
ROV skal utfgres og ressursbehovet.

2.1.2. Mgte 2: Behandling av oppdragsbeskrivelse for ROV

Oppdragsbeskrivelsen bgr behandles som egen sak, og presenteres i mgtet
av utfarer.

Forslag til vedtak bar formuleres slik at oppdragsbeskrivelsen kan ligge til grunn
for utfarers arbeid.

Dersom oppdraget gar utover tilgjengelige budsjettmidler, skal forslag til vedtak
avklare hvordan dette kan lgses.

Oppdragsbeskrivelsen skal vedlegges saken.
2.1.3. Eventuelt innspillsmgte — involvering av kontrollutvalget

Hvis kontrollutvalget i bestillingsmgatet har lagt opp til innspillsmgte kan dette
gjennomfares pa ulike mater, for eksempel:

a. Invitere for eksempel ordfgrer, gruppeledere, kommunedirektgr, andre



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2.2.

19.

administrative ledere, tillitsvalgte mv til mgtet. De inviterte kan fa tilsendt
forrige ROV og spgrsmal til forberedelse fgr mgtet. Spgrsmal kan blant annet
veere:

« P& hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper
der kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke
oppfyller lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

« P& hvilke tienesteomrader/kommunalt eide selskaper
er det behov for forvaltningsrevisjon?

b. Detkan benyttes ulike prosessverktgy.

Det kan ogsa veere aktuelt & avholde innspillsmgte etter at risiko- og
vesentlighetsvurderingen foreligger.

Kontrollutvalget bgr diskutere informasjonen som kommer frem under
mgatet. For & oppsummere mgtet kan for eksempel den som skal utfgre
ROV systematisere informasjonen ved hjelp av trafikklys-modellen, jf.
Kontrollutvalsboka s. 42-45.

Sekretariatet bar utarbeide en tidsplan for saken.

2.1.4. Behandling av ROV
Utfarer ma utarbeide et forslag til ROV som presenteres i mgtet.

Nar sekretariatet ikke er utfgrer, ma sekretariatet vurdere om ROV er i trad
med vedtatt oppdragsbeskrivelse og utarbeide forslag til vedtak. Hvis
sekretariatet vurderer at ROV ikke er i trad med vedtatt oppdragsbeskrivelse,
skal dette tas opp og avklares med utfgrer pa en egnet mate far saken legges
frem for kontrollutvalget.

Som et grunnlag for diskusjonen i mgtet, ma analysedokumentene ferdigstilles og
legges fram for kontrollutvalget i god tid far matet.

| dokumentene bgr data som er samlet inn bli presentert i en risikovurdering,
inkludert det som eventuelt tidligere er spilt inn i kontrollutvalgets mgter. Pa
bakgrunn av risikoanalysen skal det ga fram hvilke omrader det er knyttet starst
risiko til.

Kontrollutvalget ma prioritere tema/omrader til plan for FR og plan for EK og
bestille forslag til planer fra sekretariatet.

Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

2.2.1. Behandling av plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eierskapskontroll

Sekretariatet ma utarbeide et utkast til plan for FR og plan for EK basert pa ROV og
kontrollutvalgets prioriteringer jf. punkt 18.



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

ROV kan veere vedlegg til planen.
Kontrollutvalget skal gi en innstilling til kommunestyret.

Saken bgr inneholde:

a. Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

b. Budsijett for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

c. Rammetimetallet til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

d. Begrunnelse for fullmakt til kontrollutvalget til & gjgre omprioriteringer eller endringer i
planen

e. Tidspunkt for rullering og evaluering, f. eks etter to ar.

Forslag til innstilling til kommunestyret bgr inneholde:
a. Forslag til godkjenning av planene
b. Delegering til kontrollutvalget om & gjare omprioriteringer eller endringer i
planene

Sekretariatet bar oppfordre til at kontrollutvalgets leder benytter seg av sin mgte-
og talerett nar kommunestyret behandler planene.

2.2.2. Oppgaver etter behandling av plan for FR og plan for EK

Sekretariatet skal uten ugrunnet opphold oversende kontrollutvalgets vedtak og plan
til kommunestyret for behandling.

ROV kan falge planen til kommunestyret.



