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Vedrerende organisering av sekretartjenestene for
kontrollutvalgene i Valdres

Fylkesmannen viser til tidligere kontakt angdende Valdres-kornmunenes organiseringen av
sekretaroppgavens for kontrollutvalgene.

| brev datert 8. september 2009 ba Fylkesmannen om en redegjerelse fra Valdres kommunerevisjon
knyttet til hvordan de aktuelle sekretariatsoppgavene biir utfert. | stedet for & be hver av de seks
deltakerkommunene om & redegjere for hvordan organiseringen er, ble det rettet en henvendelse til
den interkommunale kommunerevisjonen, med kopl til kommunane.

Fylkesmannen mottok svar fra Valdres kommunerevisjon den 25, september 2009. | brevet blir det
argumentert med at "Valdresmodellen” ikke er i uoverensstemmelse med lov og forskrift.

v
Ifzglge kommuneloven § 77 skal alle kommuner ha et kontrollutvalg som skal “orestd det lepende
tilsyn med den kommunale og fikeskommunale forvaliningen pa sine vegne”. Etter § 77 nr. 4 skal
kontrollutvaiget blant annel ‘pdse af kommunens elfer Bilkeskommunens regnskaper blir revidert pa
en betryggende méle", og det falger av § 77 nr. 10 at kommunestyret skai “serge for
sekrefaerbistand bl kontrollutvalget”.

Dette er utdypet i forskrift 15. juni 2004 nr. 805 om kontroltutvalg | kommuner og fylkeskommuner
(kontroliutvaigsforskriften) § 6:

"Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller lyikeskommunens drsregnskap og
kommunale effer lylkeskommunale foretaks drsregnskap biir revidert pd en betryggende
maéte, herunder holde seg lepende orientert om revisfonsarbeidet og pése at delte foregar/
samsvar med de bestemmelser som folger av lov og forsknft, god kommunal revisjonsskikk
og kontrollulvalgets instrukser, efler avialer med revisor,”

| kontrofiutvaigsforskriften § 20 er det fastsait regler for kontrollutvalgssekretariatet:

"Kommuneslyret eller fvikestinget skal serge for at kontrollutvalget har sekretariatsbistand
som i enhver tid tilfredsstifler utvalgets behov.

Sekrelariglel skal pése at de saker som behandies av koniroliutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgels vedtak biir iverksall...

Derr som utfamrmvisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller
Hikeskommunen Kan.ikke ute 9
(var understreking)

Det er seerilg to hensyn som begrunner forbudet mot & blande revisjons- og sekretariatsfunksjonen.
For det farste er det hensynet til & kunne konkurranseutsette revisjonen. i dette arbeldet er det
naturlig at sekretariatet forbereder saken, og det vil da vaere uheldig dersom revisjonen, som kanskje
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skal delta | konkurransen, skal forberede saken. For det andre er det hensynet til 4 sikre at
kontrollutvalget utever en reell tilsynsfunksjon overfor revisjonen.

Dette fremgar av uttalelsene i forarpeidene tit kommuneloven (Ot.prp. nr. 70 (2002-2003)) punkt
4.4.2:

"Darsom kontrollutvalget skal vesre ansvariig for & skaffe tilfredstilende revision, og ha en
wbestilfer-funksfony | forbindelse med valg av revisor, vil det i praksis ogsé vasre nadvendig
at utvalget har et sekretariat som kan forberede «bastiller-saken» for utvalget. Denne
funksfonen vil kreve belydeli kompetanse og innsikt | de tenester kommunen skal «Kjigpe
...

Departementet er ogsa biitt stdende ved &t det ikke skal vesre adigang tl 4 ia kommunens
revisor utave sekretariatsfunksfonen - enten kommunen har en egen kommunerevisjon, deftar
{ et inferkommunaft samarbeid om revisjon eller setter oppdrag ut bl et revisjonsiirma.
Departernentet har ved denne vurderingen lagt belydestig vekt pa de prinsipielle
betenkeligheter ved en shik ordning. Kontrollutvalget skal uteve en tsynsfunksjon overfor
revisfonen, og skal falge opp at kommunen far de revisjonsiienester den har bestilt, Defte
tilsier en viss avstand og vavhengighst i forhold tif revisjonen, Dersom revislonen skulle
kunne veere sekretariat ville dette kunne innebssre en svekkelse av denne funksjonen.”

[l ]

Valdres kommunerevisjon har i redegjerelsen som eksempel pa *Valdres-modellen” vediagt
oppdragsavtalen mellom Valdres kommunerevisjon og konirollutvalget i Ser-Aurdal kommune,
inngéatt 27, oktober 2005. Ifalge avitalen er det lederen av kontrollutvaiget som er “ansvarllg
sekrelariat’. Vedkommende har blant annet ansvar for at saker som behandies er forsvarlig utredet,
at vedtak blir iverksatt og at kontrollutvalget foretar tilsyn med administrasionen, Valdres
kommunerevisjon gis | oppgave & ‘Jultfere det praktiske arbeidet med mateinnkalinger,
saksutredninger og motersferater osv pa vegne av kontrollutvalgsiederen”, og skal samtidig utfere
arbeid knyttet til forvaltningsrevisionen (utfere overordnet risikoanalyse, utarbeide forslag tit pian for
giennomferingen, st for giennomferingen og everituelt ormprioritere forvaltningsrevisionsplaner i
samrad med kontroflutvaiget).

Valdres kommunerevisjon skriver i brevet at oppdragsavtalen blir overholdt, og viser til at revisionen
sin bistand til sekretariatsansvarlig og kontrollutvalget bare er av praktisk karakter og ikke innebssrer
noe faglig ansvar. Det biir presisert at "Valdresmodellen” ikke kan benyttes dersom kommunene
velger & konkurranseutsette revisjonstjienestene - dette er imidiertid forelepig ikke aktuelt | Valdres.
Kommunerevisjonen uttaler dette om loviigheten av ordningen:

Vi er enige | KRD sin vurdering om at det & skrive meteinnkallinger, saksutredninger 0g
mtebaker normalt er en praktisk oppgave som f alminnelig omtale tilligger et sekretariat.
Men kontroffutvaigstforskrifien § 20 presiserer ikke dette som sekretariatels oppgave, den
presiserer ansvaret for kvaliteten pd saksutredning og giennomfaning av veditak. Hva som var
lovgivers intensfon elfsr tanker ut over det som fremgér av lov, forskrift og forarbeider har

Vi ikke noe grunniag for & spekulere i, Vi mener at det Ikke kan veere avgjarende i denne
sammenheng hvem som lteknisk utarbeider disse dokumentene, da detle ikke kan veere
avgjerende for kvaliteten péd kontroll- og tilsynsarbeidet nar kommunene har valgt 8 ha
revigionen  egen regi ved Valdres kommunerevision...

Vi mener at *Valdresmodellen® ikke er f uoverenstemmelse med ordlyden i
kommuneloven § 77 nr 10 eller forskrift om kontrollutvalg | kommuner § 20.”

Eyvlkesmannens syn

Etter Fylkesmannens oppfatning taler ordlyden i kontroliutvalgsforskriften § 20 mot at praktiske
sekretarialsoppgaver kan overlates il revisjonen. Det vises her til at bestemmelsen setter forbud mot
at revigjonen kan "yfgve sekretariatsfunksjoner” for kontrollutvalget.

Ogsé en formaistolkning av bestemmelsen taler for det samme. Det vises her til at formalet med
bestemmelsen er & sikre en viss avstand og vavhengighet mellom kontroliutvalget og revisjonen fordi
kontrollutvalget ogsé skal pase at revisjonen er betryggende og | samsvar med regeliverket, if. de
siterte forarbeidene.

Etter det vi har forstatt, blir det av Valdres kommunerevision lagt vesentlig vekt pa at
revisjonsmedarbeiderne ikke har noe ansvar for de oppgavene sekretariatet utferer. Dette ansvaret
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tilligger lederen av kontroliutvalget. Slik Fylkesmannen ser det, er sekretariatsoppgaver - etter sin art
- primeert av praktisk karakter, Vi kan ikke finne holdepunkier i lov, forskrift og forarbeider for at det
avgjerende skal vaere hvor ansvaret er plassert. Retiskildematerialet, som det er vist tif ovenfor, tater
derimot for at man skal se hen til hvem som igser de praktiske oppgavene.

Det vises videre til hva Kommunal- og regionaldepartementet i brev datert 4. juli 2008 tii Forum for
kontroll og tilsyn uttalte om "Valdres-modeilen”;

"Departementet meiner at lov og forskrift ikkje inneheld noko forbod mot & leggja
sekretarialsfunksfonen il leiaren av kontrollutvalet - efler til ein av mediemmaene. Def er
imidiertid ein feresetnad at ei slik ordning oppfyllar dei krava ein mé setja nér det gjeld
sekretarialet sin kompetanse og kapasitet. Det mé vera ei reell ordning, dvs. at sekretariatet
ma utfera dei oppgdavene det er tiltagt etter regelverket. Dersom revisor | praksis utfarer
(deler av) dei oppgavene som er lagde til sekretariaiet, vil det ikkje vera i trad med
regelverket,”

Ogsé her rettes det fokus mot utferelsen av oppgavene, ikke hvor ansvaret er plassert,

Fylkesmannen forutsetter at kommunene | Valdres innretter seg pa en mate som sikrer et klart
skille mellom kontrollutvalgssekretariatet og revisionen.

P& bakgrunn av at det er en tilsvarende sak i Sogn og Fjordane, sendes kopi av detie brevet til
Fylkesmannen der,

Kristin Hllle Valla Anne Live Jensvo
avdelingsdirekior

Kopi:  Kommunal- og regionaldepartementet, Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, Njesavegen 2, 6863 Leikanger




