P ' — kontroll og revisjon
i n(r i kommunene

Til Kommunal- og distriktsdepartementet
Oslo, 21. september 2022

Forslag til endringer i lov om interkommunale selskap — hgringssvar fra NKRF

Innledning
NKRF viser til mottatt hgringsbrev og hgringsnotat av 25. mai 2022 med forslag til endringer i

lov om interkommunale selskap, samt forslag til ny budsjett- og regnskapsforskrift for
interkommunale selskap.

Vi vil i det nedenstaende redegjgre for vare innspill og synspunkter.
Apenhet og innsyn

NKRF er positiv til apenhet i virksomheten til de interkommunale selskapene. De leverer viktige
tjenester til innbyggerne i kommunene, og dette i seg selv taler for apenhet og innsyn.

Vi stgtter derfor hovedregelen om at representantskapsmgtene i de interkommunale
selskapene skal vaere apne.

Sa kan det veere spesielle hensyn og situasjoner som tilsier at et mgte i representantskapet bgr
lukkes, men vi anser at hjemlene i kommuneloven § 11-5 ivaretar disse.

Nar det gjelder forslaget om dpne styremgter, mener vi at departementet ikke i tilstrekkelig
grad har drgftet konsekvensene av et slikt forslag.

Styremedlemmene i et interkommunalt selskap vil ofte ha behov for @ kunne diskutere fortrolig
og uforpliktende for a komme til bunns i en sak. Krav om apne styremgter vil kunne fgr til at
slike diskusjoner flyttes ut av styremgtene, og at styremgtene dermed kun blir formelle
vedtaksorgan. Dette vil veere sveert uheldig, og vil ikke gi mer apenhet i de interkommunale
selskapene.

Dette vil ogsa kunne vaere et problem i dialogen mellom daglig leder og styret, ved at denne
dialogen flyttes ut av styremgtene. Dette vil kunne hindre styret i 8 komme inn i en sak pa et
tidlig stadium, og konsekvensen av det vil veere at styret far mindre innflytelse pa viktige saker
av strategisk karakter.

Mange interkommunale selskap leverer tjenester som er i konkurranse med andre
leverandgrer. Det er viktig at forretningsmessige og strategiske forhold kan diskuteres i styret
uten at diskusjonen skal forega i apne mgter. Et krav om en slik apenhet vil kunne hemme
diskusjonen i styret og veere konkurransevridende til fordel for private leverandgrer.
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Dette er hensyn som taler for at styremgter i interkommunale selskap ikke bgr veere underlagt
samme krav om mgteoffentlighet som et kommunestyre.

Valg av medlemmer til representantskapet

NKRF stgtter forslaget om at det for hvert faste medlem av representantskapet velges minst to
varamedlemmer. Dette vil etter var mening bidra til at flere eierkommuner deltar pa
representantskapsmgtene, og at dette reduserer problemet med ikke vedtaksdyktige mater.

Antall styremedlemmer

NKRF stpgtter forslaget om at representantskapet fritt skal kunne bestemme antall
styremedlemmer i et interkommunalt selskap. Dette vil etter vart syn bidra til en mer effektiv
drift av selskapet. Behov for endringer i styret er det eierorganet som kjenner best til, og man
unngar at dette da ma behandles av hvert enkelt kommunestyre.

Kostnader ved eierorganet
NKRF mener at kostnadene til eierorganet bgr belastes eierne. Vi stgtter derfor ikke forslaget
om at godtgjgrelsen til leder og nestleder i representantskapet skal belastes selskapet selv.

Vedrgrende forslag til regler om gkonomiforvaltning
NKRF legger til grunn at gkonomibestemmelsene i lov om interkommunale selskap skal vaere
mest mulig harmonisert med kommuneloven.

Underskuddsdekning

Vi stiller spgrsmal om kravet om underskuddsdekning innen to ar er forenlig med
selvkostforskriften § 8 tredje ledd om at underskudd kan framfgres og dekkes inn av et
framtidig overskudd senest 5 (6) ar etter at det oppstod. Vi mener at nye gkonomiregler i lov
om interkommunale selskap ikke bgr innskrenke adgangen til a bruke selvkostfond og pa den
mate utjevne gebyrene for kommunale tjenester. Selskapene har behov for en baerekraftig
gkonomi, der egenkapitalen bgr kunne vaere sa stor at man unngar a be eierne om ekstra
tilskudd for a handtere svingninger i egen gkonomi.

Lovforslaget kan forstas slik at underskudd skal dekkes med tilgjengelig egenkapital. Et
interkommunalt selskap kan ha behov for a ha egenkapital tilgjengelig for a dekke
ekstraordinaere kostnader. Det bgr derfor veere mulig at underskudd i interkommunale selskap
dekkes med overfgringer fra eierne fgr det stilles krav om bruk av egenkapitalen.

Arsregnskapet og drsberetningen

Vi mener det er lite logisk at regnskapsprinsippet skal vaere avgjgrende for om et
interkommunalt selskap skal ha plikt til & avlegge arsberetning. NKRF mener at alle
interkommunale selskap skal ha arsberetningsplikt, slik det er for kommunale foretak.

Vi mener ogsa at lovforslaget er uklart med hensyn til hvem som formelt avlegger regnskapet
og arsmeldingen.
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Det daveerende Kommunal- og regionaldepartementet klargjorde i brev av 19. mai 2010 til
NKRF at det er styret i et interkommunalt selskap som formelt avlegger regnskapet. Etter var
vurdering ma det klart fremga av loven at det er styret som skal avlegge arsregnskapet og
arsberetningen. Vi anbefaler ogsa at det tas inn en bestemmelse om at arsregnskapet og
arsberetningen skal vaere signert av et samlet styre, jf. tilsvarende bestemmelse i
regnskapsloven § 3-5, og at det er dette organet som avlegger disse dokumentene. Det bgr
apnes for at arsregnskapet og arsberetningen kan signeres elektronisk av styret.

Nar det gjelder fristen for a avlegge regnskap, vil dette sla annerledes ut for et interkommunalt
selskap enn for en kommune. | en kommune er det tilstrekkelig at kommunedirektgren

legger fram regnskapet innen 22. februar. For et interkommunalt selskap er det derimot slik at
hele styret ma legge fram regnskapet innen denne fristen. Dette fgrer til at regnskapet for et
interkommunalt selskap i realiteten ma vaere ferdig tidligere enn for en kommune.

Vi vil foresla at fristen for a avlegge regnskap og arsberetning settes til 31. mars. Ved a ha
samme frist for regnskap og arsberetning vil ogsa de interkommunale selskapene spare
ressurser ved at de kan behandle bade regnskapet og arsberetningen pa samme styremgte.

Vi er oppmerksomme pa at fristen 22. februar sammenfaller med fristen for KOSTRA-
rapportering. Vi mener imidlertid at fristen for KOSTRA-rapporteringen og formell avleggelse av
arsregnskapet i styret ikke ma vaere sammenfallende.

Det er viktig at revisor har tilstrekkelig tid til a revidere regnskapet. | lovforslaget sammenfaller
fristen for a avgi revisjonsberetning for interkommunale selskap med fristen for a avgi
revisjonsberetning til kommunene, kommunale foretak og for konsernregnskap. Pa grunn av
ressurssituasjonen hos revisjonsenhetene er dette uheldig.

Vi vil derfor foresla at fristen for a avgi revisjonsberetning til interkommunale selskap settes til
15. mai. Vi vil papeke viktigheten av at fristen for a avlegge regnskap og arsberetning og fristen
for & avgi revisjonsberetning sees i sammenheng slik at revisor har tilstrekkelig tid til & utfgre
sin revisjon.

Laneopptak
Nar det gjelder de interkommunale selskapenes adgang til a ta opp lan for a finansiere andres

investeringstiltak, mener vi at det mest naerliggende er at det selskapet som investerer ogsa tar
opp lanet. Denne type behov kan ogsa Igses ved at kommuneloven § 14-16 apner for at
kommunene kan lanefinansiere investeringer i interkommunale selskap de indirekte er
deltakere i.

Forslag til budsjett- og regnskapsforskrift

Forslag til budsjett — og regnskapsforskrift inneholder mange henvisninger til forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
Dette gjor forskriften krevende & lese. Vi vil be om at forskriften gjgres mer tilgjengelig.
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Veny
Teall.
LTS

Interkommunale selskap som i sin helhet leverer selvkosttjenester pa vegne av en kommune,
bgr ha tilsvarende notekrav om selvkost som kommunene selv. Dette ma gjelde uavhengig av
hvilket regnskapsprinsipp selskapet benytter. Vi foreslar at notekrav etter forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
§ 5-13 bokstav b tilfgyes i forskriftens § 2 fjerde ledd.

Vennlig hilsen

NKRF
Per Olav Nilsen /s/ Rune Tokle /s/
styreleder daglig leder

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene
Haakon VlIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00 Epost: post@nkrf.no Nettside: nkrf.no
Org.nr.: 975 450 694 MVA


tel:23239700
mailto:post@nkrf.no
http://www.nkrf.no/

