P ' — kontroll og revisjon
i n(r i kommunene

Til
Kommunal- og distriktsdepartementet

Oslo, 2. september 2025

Hgring — Endringer i budsjett- og regnskapsforskriften og i selvkostforskriften

NKREF viser til hgring fra Kommunal- og distriktsdepartementet datert 8. mai 2025 med forslag til
endringer i budsjett- og regnskapsforskriften og selvkostforskriften vedrgrende avskrivningstider,
kalkylerente og framfgringstid.

NKRF stgtter i hovedsak de endringer departementet foreslar med hensyn til avskrivningstid og
kalkylerente. Vi stgtter ogsa forslaget om a viderefgre fremfgringsperioden for over- og underskudd i
selvkostregnskapet. Vi har likevel noen forhold vi gnsker a bemerke.

Endring av maksimale avskrivningstider for ledningsnett og enkelte typer bygg
Departementet foreslar a gke maksimal avskrivningstid for ledningsnett for vann og avlgp til 80 ar og for
enkelte typer bygg til 50 ar.

Vi stiller spgrsmal ved om disse maksimale avskrivningstidene er a forsta som absolutte eller om det er
snakk om gjennomsnittsbetraktninger. Dekomponering fremstar som spesielt relevant for driftsmidler
med sa lange levetider som det her er snakk om. Dersom den maksimale avskrivningstiden pa 80 ar er a
forsta som gjennomsnittsbetraktninger kan enkeltkomponenter fa enda lengre avskrivningstid dersom
driftsmiddelet dekomponeres etter budsjett- og regnskapsforskriften § 3-4 fjerde ledd

Departementet foreslar at levetid pa ledningsnett mv. skal vurderes i forbindelse med endring av
maksimale avskrivningstider. Vi setter pris pa departementets poengtering av at endring av
avskrivningstid ma baseres pa en individuell vurdering av faktisk levetid for det enkelte driftsmiddel og
at forskriftsendringen ikke automatisk fgrer til gkte avskrivningsperioder. Vi antar at en del av de
driftsmidlene som omfattes av denne endringen kun vil ha igjen et fatall ar fgr de er ferdig avskrevet
etter gjeldende avskrivningsplan. For slike driftsmidler kan nytten av a foreta en levetidsvurdering vaere
begrenset. Etter var vurdering bgr forskriften apne for at kommunene kan unnlate a gjennomfgre
levetidsvurderinger av eldre driftsmidler etter en kost/nytte-vurdering. Vi er imidlertid enige i at et slikt
unntak kan praktiseres innenfor rammen av god kommunal regnskapsskikk.

Vi stgtter departementets forslag om at kun knekkpunktmetoden skal anvendes ved endring av
avskrivningstid.

Vi har fatt innspill om at 80 ars avskrivningstid kan skape likviditetsproblemer, da sa lang avskrivningstid
vanskelig kan fglges opp med tilsvarende forlenging av avdragstid pa lan. Vi antar denne
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problemstillingen fgrst og fremst vil gjelde selskaper (interkommunale selskaper) hvor ledningsnett
utgjgr en forholdsvis stor del av driftsmidlene. Disse selskapene kan vanskeligere lane over lang tid
sammenlignet med kommunene, og problemstillingen bgr vurderes dersom det ikke er gjort i
forarbeidet.

Kalkylerente

Departementet foreslar a endre kalkylerenten fra 5-arig swaprente + 0,5 prosentpoeng til 3 maneders
NIBOR +0,6 prosentpoeng. Vi har ingen merknader til den foreslatte endringen i kalkylerenten. Forslaget
er bl.a. begrunnet med at 3-maneders NIBOR er neermere kommunenes faktiske rentebetingelser enn
dagens kalkylerente. Det vil si at endringen i kalkylerenten skal innebaere at beregnet selvkost gir en
bedre tilnaerming til kommunenes reelle kostnader. Vi finner det derfor lite prinsipielt at ikrafttredelsen
av denne endringen vurderes i lys av renteutviklingen.

Fremfgringsperiode

Vi merker oss departementets drgfting av fremfgringsperiode for over- og underskudd i
selvkostregnskapet og stgtter at det ikke gj@res endringer i fremf@ringsperioden. Etter var vurdering er 5
ar er en rimelig Igsning som hensyntar bade de forhold som taler for kortere fremfgringsperiode
(generasjonsprinsippet) og lengre fremfgringsperiode (hensynet til forutsigbarhet i gebyrutviklingen).

Ikrafttredelse og implementering

Det er foreslatt at forskriften skal tre i kraft 1. januar 2026. Implementering av nye avskrivningstider vil
far betydning for kommunenes budsjetter og gebyrregulativer for 2026. Endringene forutsetter en
vurdering av gjenvaerende utnyttbar levetid for eldre driftsmidler, noe som kan vaere arbeidskrevende.
Vi stiller derfor spgrsmal ved om det er realistisk med ikrafttredelse fra 2026.

NKRF har ogsa mottatt spgrsmal ved hvordan selve implementeringen skal forega. Vi anbefaler at
departementet redegjgr naermere for implementeringen i rundskriv eller veileder til forskriften.
Vennlig hilsen
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Per Olav Nilsen Unn Helen Aarvold
styreleder leder i revisjons- og regnskapskomiteen
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